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Autos n°. 0000448-47.2017.8.16.0004

Processo: 0000448-47.2017.8.16.0004
Classe Processual: Cumprimento de Sentenca contra a Fazenda Publica
Assunto Principal: Revisdo Geral Anual (Morado Executivo - inciso X, art. 37, CF 1988)
Vaor daCausa: R$2.400.918,94
Polo Ativo(s): ® Associacdo dos Advogados do Poder Executivo do Estado do Parana
Polo Passivo(s): ® ESTADO DO PARANA

1. Cumprimento de sentenca em andamento, 0 ESTADO DO PARANA apresentou impugnagio e
documentos, sustentando, em sintese, a inexisténcia de titulo executivo, argumentando que a associagao
“ pretende representar 37 servidores que ndo possuem titulo — ndo o possuem justamente porque nao
foram por ela representados no processo de conhecimento”. Invocou o que foi decido nos RE
573.232/SC e 612.043 (repercusséo geral), explicando que o STF consolidou entendimento no sentido de
gue os beneficiérios potenciais de uma acdo coletiva proposta por associagdo sdo determinados desde o
inicio dalide, ou sgja, apontados desde 0 processo de conhecimento; reiterou que a propria sentenca nao
beneficiou toda a categoria, mas, apenas, os servidores listados na peticdo inicial, ndo se podendo
presumir o contrario; que trinta e sete (37) exegquentes ndo estdo na listagem inicial de representados
processuais — evento 1.6, pag. 24 a 27. Defendeu a existéncia de excesso na execucdo, apontando diversos
supostos equivocos (exequentes indevidos, apuracdo do valor originario e equivocada corregéo
monetaria), cuja diferenca importou em R$ 665.378,55 (seiscentos e sessenta e cinco mil, trezentos e
setenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos). Subsidiariamente, apresentou outro célculo, que
considera todos os servidores listados na execugdo, apontando um excesso de R$ 114.392,67 (cento e
guatorze mil, trezentos e noventa e dois reais e sessenta e sete centavos) — eventos 24.1/6.

Em réplica, a Associagdo exequente refutou a argumentacdo apresentada pelo Estado. Asseverou que, ao
contrério do alegado, os trinta e sete (37) servidores/exequentes referidos integraram a listagem do
processo de conhecimento, para fins de representacdo; que foram integrados aos autos, no curso do
processo, sem qualquer impugnacao; trés, dos associados referidos, constam do movimento 1.6, fls. 65/66
(autos fisicos), e trinta e quatro (34) ao movimento 1.7, fls. 97-99 (autos fisicos — impugnacdo a
contestacdo); a juntada/recebimento das listagens referidas constou expressamente no relatério da
sentenca; a sentenca de primeiro grau reconheceu a legitimidade da associagdo para substituir os
associados, mesmo julgando improcedente; posteriormente, o TJPR areformou (apelacéo n® 1054449-9) e
amatéria ndo foi mais discutida, pois preclusa/transitou em julgado; houve contraditério a respeito dessa
guestdo, na fase de conhecimento, e 0 ESTADO ndo impugnou; que a exigéncia de listagem, juntamente
com a peticdo inicial, agora, é indevida/irrelevante, diante da natureza do direito/interesse discutido
(direito coletivo), que tem eficacia ultra partes, nos termos do artigo 103, |1, do Codigo de Defesa do
Consumidor; que as decisdes proferidas pelo STF, nos Recursos Extraordinarios 573.232/SC e
612.043/PR, ndo se aplicam ao caso concreto, pois versam sobre direitos individuais homogéneos de
determinadas pessoas e ndo direitos coletivos, de toda uma categoria ou classe, ndo havendo falar,
portanto, em auséncia de titulo; que existiu processo semelhante, no qual 0 ESTADO DO PARANA n&o
exigiu a prévia juntada de listagem de beneficiados (cumprimento de sentenca n°
006805-77.2016.8.16.0004), fundamentando tal deciséo com base em parecer da Assessoria
Técnico-Juridica da Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia, confirmado pelo
Procurador-Geral do Estado, ndo havendo falar, portanto, em excesso de execucdo (R$ 665.378,55);
guanto a tese subsidiaria (excesso de execucdo no valor de R$ 114.392,67, decorrente da divergéncia dos
indices de correcdo monetéria), afirmou que, para grande parte dos associados foi considerado na base de
calculo o valor de promogdes/progressdes as quais tém direito em virtude de decisdo judicial transitada
em julgado (autos n° 28.348/0000, ajuizada em 2005), com regras especificas, cuja sentenca
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judicial/acorddo deve ser cumprida em virtude da coisa julgada; demonstrou as supostas divergéncias de
cada um dos exequentes. Que 0 Unico ponto da impugnagao que assiste razéo ao executado — e anui ao
pleito dele — diz respeito a um excesso no valor de R$ 6.144,39 (seis mil, cento e quarenta e quatro reais e
trinta e nove centavos), pois, em relacdo a seis (6) servidores especificos, os caculos apresentados que
instruiram o cumprimento de sentenca observaram a rubrica abono de permanéncia, de forma indevida.
Ao final, requereu aimprocedéncia parcial daimpugnacdo e o pagamento dos valores incontroversos (R$
1.735.540,41), mediante as expedi¢des de requisi¢des de pegqueno valor (RPV) correspondentes, cada uma
delas, a10% (dez por cento) do valor incontroverso de cada associado (eventos 28.1/8).

Em seguida, os exequentes provocaram o juizo a decidir sobre os embargos de declaragdo opostos ao
evento 14.1, visando o deferimento do destague dos honorérios contratuais (evento 29.1).

O Ministério Piblico manifestou-se pela ndo intervencéo (evento 32.1).
E o breverelatério. DEC 1 D O.

Assiste razio ao ESTADO DO PARANA, no tocante a alegacdo de auséncia de titulo
executivo/ilegitimidade da associagcdo exequente, com relacéo aos trinta e sete (37) exequentes que ndo

estdo apensados (autos 0007616-18.2008.8.16.0004).

Emboratal discusséo tenha sido trazida pelas partes, nestes autos, com maior profundidade, tal questéo ja
foi apreciada/decidida, por este juizo, nos autos de cumprimento de sentenca n°
0000541-02.2017.8.16.0004, também apensos, que executa 0 mesmo titulo, em favor de outros
exeguentes. Ao julgar aimpugnacéo apresentada pelo ESTADO, reconheceu-se a ilegitimidade ativa dos
exequentes que ndo figuraram na listagem inicial do processo de conhecimento citado.

Por brevidade, passa-se a transcrever trechos daquela referida decisdo, ora reafirmados, que
fundamentam/justificam, parcialmente, o entendimento/compreensdo do juizo sobre a controvérsia em
discussdo, mediante a utilizagdo da técnica da motivagdo “ per relationem” , plenamente compativel com a
exigéncia do artigo 93, inciso X, da Constituicéo da Republica, conforme amplamente reconhecido pelos
tribunais superiores (precedentes do STJ. AgRg no AgRg no AREsp 630.003/SP, Rel. Ministro
ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, DJe 19/05/2015; RHC 39.863/ES, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, DJe 15/05/2015; AgRg no AREsp 724.530/MS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe 25/09/2015;
precedentes do STF: MS 25936 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2007; precedente do TIPR: TIJPR - 12C.Civel - AC - 1336671-9 - Araucéria- Rel.: Guilherme Luiz
Gomes - Unanime - J. 01.03.2016).

Tais trechos foram extraidos dos autos apensos n° 0000541-02.2017.8.16.0004, evento 35.1, na parte que
aqui interessa:

“1..]
E o relatério. Decido.
Razao assiste ao Estado do Parana quanto a alegada ilegitimidade.
Compulsando detidamente os autos, verifico que a presente acdo executoria diz respeito ao titulo
executivo judicial da acdo de conhecimento n°® 0007616-18.2008.8.16.0004, no qual consta na peticao
inicial, in verbis:

“ A autora, associacdo de classe, tem por filiados os Advogados do Poder Executivo do

Estado do Parand, pelo que vem substitui-los, conforme autorizado em assembleia, a fim
de solicitar provimento e nos termos da listagem em anexo judicial declaratério do direito
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de “reajuste geral na mesma data’, com condenacdo para que o Estado do Parana
promova os respectivos pagamentos dos valores retidos no periodo em que o reajuste foi
aplicado a outras categorias e ndo para os ora substituidos” .

Verifica-se, ainda, que no item 1.1 (pag. 24/27) da referida acdo, ha uma listagem de nomes dos
associados, com seu nimero de documento e ender ego.

Conclui-se, portanto, que a acdo em que se requer a execucdo abrange apenas 0s associados que
demonstraram interesse emintegrar a lide e serem substituidos pela Associacéo dos Advogados do Poder
Executivo do Estado do Parana, hoje Associacdo Paranaense de Advogados Publicos, com base no art.
5°, caput, XXI, da Constituicdo Federal.

A proposito, sobre o tema colaciono alguns julgados do Supremo Tribunal Federal neste sentido:

EXECUCAO — ACAO COLETIVA — RITO ORDINARIO — ASSOCIACAO -
BENEFICIARIOS. Beneficiarios do titulo executivo, no caso de acdo proposta por
associacao, sdo aqueles que, residentes na area compreendida na jurisdicdo do 6rgdo
julgador, detinham, antes do ajuizamento, a condicéo de filiados e constaram da lista
apresentada com a peca inicial” . (RE 612043, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 10/05/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-229 DIVULG 05-10-2017 PUBLIC 06-10-2017).

“ REPRESENTACAO — ASSOCIADOS — ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 5° inciso XXI, da Carta da Republica
encerra representacdo especifica, ndo alcangando previsdo genérica do estatuto da
associacdo a revelar a defesa dos interesses dos associados. TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL — ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. As balizas subjetivas do titulo judicial,
formalizado em agdo proposta por associacao, € definida pela representacéo no processo
de conhecimento, presente a autorizacdo expressa dos associados e a lista destes juntada a
inicial”. (RE 573232, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/
Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2014,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG 18-09-2014 PUBLIC 19-09-2014
EMENT VOL-02743-01 PP-00001).

Desta forma, reconheco a ilegitimidade ativa dos exeguentes que ndo constam na lista indicada.

Para evitar tumulto processual, inicialmente determino que seja realizada a regularizacdo do polo ativo,
bem como apresentados novos célculos do crédito devido pela associacdo exequente, oportunizando nova
manifestacdo do Estado do Parana, tendo em vista que a fundamentacdo sobre o excesso de execucéo é
baseada nos cal culos de varios associados que foram reconhecidos como ilegitimos.

Diante do exposto, julgo procedente a presente impugnacao, extinguindo a acdo de execucdo em relacdo
aos associados que ndo figuram na listagem da peticao inicial dos autos n° 0007616-18.2008.8.16.0004,
nos termos do art. 485, VI, do CPC.

[.]”

Além de anuir com o contetdo daquela decisdo, o acolhimento da tese defendida pelo ESTADO, nestes
autos, também se justifica por coeréncia com o que recentemente foi decidido nesta Vara Judicial, nos
autos apensos.

De fato, os trinta e sete (37) exequentes listados na impugnagcdo ao cumprimento de sentenca ndo
figuraram narelacéo inicial apresentada na demanda originaria, conforme documento de evento 1.8, pag.
24/27.

Além disso, nota-se que a autorizac8o para que a associagao autora ingressasse com a aquele processo de
conhecimento, além de constar em clausula geral/genérica do estatuto social da associacdo, foi obtida,
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expressamente, em assembleia-geral ordinaria, realizada no dia 8 de novembro de 2005, com a seguinte
redacdo, na parte que aqui interessa (evento 1.6, pag. 73-75 — destaques do juizo):

“4) Medidas judiciais — O Presidente abordou as questdes relativas as duas indenizacdes pela ndo
concessao da reposicao pelo Estado do Parana das perdas salariais anualmente, conforme previsto na
Carta Federal. Lembrou que, a primeira acdo jé havia sido julgada procedente em sede de primeiro grau
dejurisdicdo e foi confirmada por acérddo do Tribunal de Justica e que a Procuradoria Geral do Estado
entrou com Embargos de Declaracgéo objetivando pre-questionamento de fatos que provavel mente seriam
abordados em sede de recurso especial e/ou extraordinario, a serem interpostos para apreciacao do STJ
elou STF, lembrou, ainda, que tais recurso ndo teriam efeito suspensivo e estariam sujeitos ao juizo de
admissibilidade pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana. Em relacdo a segunda
acdo, a mesma estaria conclusa ao juizo da Tercerira Vara da Fazenda Publica desta Capital para
sentenca, e que ambas as acdes objetivam a indenizacdo com base na evolugdo o IPC desde meados de
1999, conforme regra constitucional federal (art. 39, X), introduzida pela Emenda Constitucional n° 19
de junho de 1998. O presidente solicitou que fosse ratificado o poder outorgado em Assembleia Geral
Anterior, para que a AAPEE ajuizasse a acdo de obrigacéo e fazer as promogfes cumulada com o
carater indenizatorio pela néo efetivacdo das promocdes dos associados ativos na época prevista em lei,
0 que ja foi aprovado. O Presidente lembrou aos associados inativos que ndo foram promovidos
principalmente por antiguidade, que haveria também a possibilidade do ajuizamento de acdo de
indenizacéo e que referente a este assunto o presidente, acompanhado dos associados Dra. Maria Célia
Pinto Kuchmisnki, Dra. Zenita Fatima Aparecida Serpe e Dr. lolando Matzko Filho, teriam feito consulta
ao Dr. Romeu Bacellar, que entendeu ser viavel a propositura de tal acdo, no entanto, ressaltou que
haveria a necessidade de ser formada uma nova comissdo para a afericdo, apOs contato com 0s
associados inativos, da viabilidade do custo/beneficio de tal ajuizamento. Os associados presentes na
assembleia sugeriram que a comissdo fosse formada pelas Dras, Maria Célia Pinto Kuchminski, Zenita
Aparecida Serpe e Rosi de Oliveira Degquech, que aceitaram o encargo. Foi, a pedido da Dra. Maria
Cédlia, proposto que a assembleia autorizasse a Associagdo promover toda e qualquer acao judicial ou
mesmo extrajudicial para a defesa de todos e dos mais variados interesses dos associados, o que foi
aprovado unanimente pelos presentes.

Diante da autorizagdo da assembleia, 0 processo de conhecimento foi ajuizado, em 2008. Tal
fato/autorizacdo, em especifico, constou da peticdo inicial, conforme acima transcrito e agora repetido:

“[...] Aautora, associacao de classe, tem por filiados os Advogados do Poder Executivo do Parana, pelo
gue, vem substitui-los, conforme autorizado em assembleia e nos termos da listagem anexo, a fim de
solicitar provimento judicial declaratéorio do direito de ‘reajuste geral na mesma data’ [...]" (evento 1.8,

pag. 1).

Depois que a demanda j& estava em curso, sobreveio a “habilitacdo” de trinta e sete (37) “novos
associados’. Trés (3), logo apos a determinacéo de citagdo do réu (evento 1.8, pag. 85/86); os demais (34)
passaram a integrar uma “lista atualizada’, que acompanhou a réplica a contestacdo apresentada pela
autora (evento 1.9, pég. 34/37), conforme confirmado por ambas as partes.

Para os “novos’ associados, porém, ndo se verificou qualquer autorizacado posterior deles para o ingresso
com a providéncia judicial, seja por ato individualizado ou por autorizagdo assemblear nova e/ou
ratificadora da anterior. Ou sgja, com excecdo aos socios que figuraram nalistagem que instruiu a peticéo
inicial do processo de conhecimento, ndo existiu, nos autos de origem, nova/especifica autorizacdo para
0s que pretenderam se habilitar, posteriormente.

Referida autorizacdo € imprescindivel, conforme comando do artigo 5° inciso XXI, da Constitui¢do da
Republica: “ Art. 5° [...] XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tem
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

Ao contrério do que defende a parte exequente, que chegou a alegar, inclusive, a desnecessidade de
apresentacdo de qualquer listagem, ndo se pode confundir associagbes com entidades sindicais (art. 8°,
inciso 11, da Constitui¢cdo). Para as primeiras, como visto, a Constitui¢éo subordina a propositura da acéo
a um requisito especifico, que ndo existe em relagdo aos sindicados, qual sgja, a de estarem essas
associaghes “expressamente autorizadas’ a demandar. E diferente, também, da legitimag&o para impetrar
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mandado de seguranca coletivo (CF, art. 5° inciso LXX), que prescinde da autorizagdo especial
(individual ou coletiva) dos substituidos (Sumula 629 do STF), ainda que veicule pretensdo que interesse
a apenas parte de seus membros e associados (SUmula 630 do STF e art. 21 da Lei n° 12.016/2009).

No julgamento do Rcl 5.215 (Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, Dje de 22-5-2009), o Plenario do
Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que, para propor agao coletiva, ndo basta a
autorizacdo estatuaria genérica da entidade associativa, sendo indispensavel que a declaragdo expressa
exigida pela Constitui¢do seja manifestada ou por ato individual do associado ou por deliberacdo tomada
em assembleia da entidade, cujo entendimento reafirmou os requisitos também estabelecidos na Lei n°
9.494/1997 (artigo 2°-A, paragrafo Unico) — destaques do juizo:

Art. 2°-A. A sentenca civil prolatada em acéo de carater coletivo proposta por entidade associativa, na
defesa dos interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas os substituidos que tenham, na
data da propositura da acéo, domicilio no &mbito da competéncia territorial do érgédo prolator. (Incluido
pela Medida provisoria n° 2.180-35, de 2001)

Parégrafo Unico. Nas agdes coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e suas autarquias e fundacfes, a peticdo inicial devera obrigatoriamente estar instruida
com a ata da assembléa da entidade associativa que a autorizou, acompanhada da relacdo nominal
dos seus associados e indicacdo dos respectivos enderegos. (Incluido pela Medida provisoria n°
2.180-35, de 2001).

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal solidificou a questdo, quando do julgamento do RE
573.232/SC, em sede de repercussdo geral, assentando que: “ as balizas subjetivas do titulo executivo
judicial sdo definidas pela representacdo no processo de conhecimento, presente a autorizacao expressa
dos associados e a lista destes juntada a inicial”, com aressalva feita a0 mandado de seguranca coletivo
(Simula 629/STF). No mesmo sentido, o STJ, para o qual, "nas execucfes individuais de sentenca
coletiva devem ser obedecidos os limites subjetivos dentro dos quais o titulo executivo judicial foi
constituido, ou sgja, somente os beneficiados pela sentenca de procedéncia, efetivamente representados
pela associacdo de classe, mediante da comprovacdo da autorizacdo expressa e da listagem de
beneficiarios, possuem legitimidade ativa para promover a execucao do titulo judicial constituido na
demanda coletiva" (STJ, EDRESP 201000505008, Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJE: 13/04/2016). Precedentes STJ: (AG 200900928948, Min. Felix Fischer, Quinta Turma, DJE:
30/03/2016; RESP 201000332075, Maria Thereza De Assis Moura, Sexta Turma, DJE: 24/02/2016).

Logo, o reconhecimento da ilegitimidade ativa dos exequentes que ndo constaram na listagem indicada no
processo de conhecimento, que originou o titulo executado, € medida que se impde.

Toda essa discussdo poderia ter sido resolvida em sentenca/acorddo, que atestasse expressamente o
alcance (e limites) do dispositivo/coisa julgada, 0 que ndo aconteceu; poderiam as partes, também, ter
buscado aclaramento especifico.

A sentenca de primeiro grau, embora improcedente, tratou da legitimidade da associacdo autora para a
demanda; e o0 acorddo do TJPR areformou, julgou procedente o pedido da associagdo. Mas em nenhuma
das decisOes, repita-se, foram fixadas as balizas/al cance da coisa julgada, ndo cabendo a este juizo, agora,
diante da fundamentacdo fética e juridica apresentada, estender os seus efeitos para aém do pedido
inicial, do processo de conhecimento.

Por fim, seguindo o que foi decidido no cumprimento de sentenca apenso (autos
0000451-02.2017.8.16.0004), para evitar tumulto processual, determina-se, inicialmente, que sega
realizada a regularizagdo do polo ativo, bem como apresentados novos célculos do crédito devido pela
associagdo exequente, oportunizando-se nova manifestacdo do ESTADO DO PARANA, tendo em vista
gue a pretensdo sobre 0 excesso de execucdo é baseada nos célculos de vérios associados que foram
reconhecidos como ilegitimos.

Os demais pleitos (pagamento de valores incontroversos e destacamento de honorérios) também serdo
apreciados oportunamente, por ocasido da homologacao dos cal culos dos valores devidos.
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Passando assim as coisas e limitada a presente decisdo a analise da legitimidade dos exequentes, JUL GO
PROCEDENTE aimpugnagdo ao cumprimento de sentenca, para o fim de, com fundamento no artigo
485, inciso VI, JULGAR EXTINTO o presente cumprimento de sentenca, sem resolucéo de mérito, em
relacdo aos associados/exequentes que ndo figuraram na listagem que instruiu a peticdo inicial dos autos
de processo de conhecimento n° 0007616-18.2008.8.16.0004.

N&o obstante se conclua que a natureza juridica daimpugnacéo a cumprimento de sentenca é de incidente
processual, ainda assim é cabivel a condenacdo em honorérios advocaticios, uma vez que caracterizado o
caréter contencioso dos pedidos e a efetiva atuagdo da parte adversa/impugnante.

Diante disso, tendo em vista a sucumbéncia, condeno a parte exequente ao pagamento das despesas
processuais relativas ao incidente e dos honorarios advocaticios, os quais fixo em 10% (dez por cento)
sobre o proveito econdémico obtido, com fundamento no artigo 85, 83°, inciso |1, do Cédigo de Processo
Civil.

2. Preclusa a presente decisdo, intime-se a parte exequente para que adeque os célculos da execucéo,
observando-se os termos acima, em 15 (quinze) dias.

3. Em seguida, intime-se 0 ESTADO DO PARANA para, querendo, impugnar a execugio nos termos do
artigo 535 do Cédigo de Processo Civil.

4. IntimacOes e diligéncias necessérias.

Curitiba, datado digitalmente.

Raphael de Morais Dantas

Juiz de Direito Designado
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