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ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria de A¢oes Coletivas

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA

Execuc¢do n® 0000448-47.2017.8.16.0004
Exequente: Associacdo Paranaense dos Advogados Publicos

O ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito publico,

neste ato representado pelo Procurador que esta subscreve, tendo sido citado na
execu¢do proposta nos autos em epigrafe, vem respeitosamente perante Vossa

Exceléncia oferecer

IMPUGNACAO A EXECUCAQ

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJV5Q UH828 SXHWR TLMMY

proposta, o que faz pelos fundamentos que passa a expor:

1. SINTESE DA CAUSA |

Os exequentes se dizem beneficiados com titulo executivo
exarado acdo sob n° 0007616-18.2008.8.16.0004, ajuizada perante esta 12 Vara da
Fazenda Publica de Curitiba pela exequente - entidade associativa -, entdo com
outra denominag¢do (Associagio dos Advogados do Poder Executivo do Estado do Parand),
na qual o Estado foi condenado ao pagamento de diferengas remuneratorias em
favor dos representados processuais em razdo de implementacdo tardia das

revisdes gerais nos anos de 2007 e 2008.
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Com o transito em julgado da decisdo, executam-se essas

diferencas, no total de R$ 2.400.918,96.

A execucdo contempla servidores ndo beneficiados pelo

titulo executivo; e, a ser superado essa questdo, apresenta excesso.

2. REPRESENTADOS SEM TITULO EXECUTIVO

2.1. Darazdo para a auséncia de titulo

A associacdo pretende representar 37 servidores que nao

possuem titulo - ndo o possuem justamente porque nio foram por ela

representados no processo de conhecimento.

Com efeito, a presente execu¢do deriva de agdo proposta por

associag¢do, e ndo por Sindicato, o que atrai o regime juridico do art. 5°, caput, XXI da

Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 52 [..] XXI - as entidades associativas, quando expressamente

autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou

extrajudicialmente.

O Supremo Tribunal Federal, em duas repercussées
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gerais, interpretou o dispositivo acima, diferenciando seu regime daquele previsto

para agoes coletivas propostas por Sindicato, que é o do art. 8%, caput, III. Eis as teses -

vinculantes - fixadas nas duas decisGes pelo regime de repercussao geral:

I - A previsdo estatutdria genérica ndo é suficiente para legitimar a
atuagdo, em Juizo, de associa¢gdes na defesa de direitos dos filiados,
sendo indispensavel autorizagdo expressa, ainda que deliberada em
assembleia, nos termos do artigo 52, inciso XXI, da Constituicdo

Federal;

II - As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em
acdo proposta por associacdo, sio definidas pela representa¢io
no processo de conhecimento, limitada a execucdo aos

associados apontados na inicial.

(RE 573232, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/
Acérdio: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
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14/05/2014, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG 18-09-
2014 PUBLIC 19-09-2014 EMENT VOL-02743-01 PP-00001)

A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de a¢do
coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associa¢ao civil na defesa
de interesses dos associados, somente alcanca os filiados,
residentes no ambito da jurisdi¢do do 6rgdo julgador, que o fossem em
momento anterior ou até a data da propositura da demanda,
constantes de relacdo juntada a inicial do processo de
conhecimento.

(RE 612043, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 10/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-229 DIVULG o5-
10-2017 PUBLIC 06-10-2017)

Como esta claro nas teses acima, o Supremo Tribunal Federal
entende que a Constituicio confere as associacoes a prerrogativa de
representar, em ac¢oes coletivas, seus associados - e ndo de os substituir
processualmente. O regime, portanto, é de representacdao processual, e ndo de
substituicdo processual, o que significa que os beneficiarios potenciais de uma
acdo coletiva proposta por associacao siao desde o inicio da lide - é dizer, do
processo de conhecimento - determinados (dai a exigéncia do art. 2°A, paragrafo
tinico, da Lei 9.494/1997'), a diferenga das a¢des coletivas com regime de substituigao
processual (propostas por Sindicatos), em que os potenciais beneficidrios da coisa
julgada sdo apenas determinaveis (e se tornam determinados precisamente no momento
da execucio). Essa distingdo estd clarissima também no voto vencedor e nos debates

travados nos recursos que originaram as teses.

As duas repercussdes gerais, reforcando-se uma a outra,
resultam no seguinte comando vinculante: apenas detém titulo executivo exarado
em acdo coletiva proposta por associagdo aquele que, tendo autorizado a
propositura da acao, sendo filiado a associacdo ao tempo da propositura da acdo e

constando da listagem juntada na inicial, é representado ab initio pela associagdo.

Art. 2°-A. [...] Pardgrafo unico. Nas ag¢des coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e fundagbes, a peti¢do inicial devera
obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da entidade associativa que a
autorizou, acompanhada da relagdo nominal dos seus associados e indicagdo dos respectivos
enderecos. (Incluido pela Medida proviséria n? 2.180-35, de 2001)
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Para que tudo fique muito as claras desde j4, o Estado passa a
rebater argumentos que a exequente lan¢a numa segunda execugdo (0ooo451-

02.2017.8.16.0004) vinculada ao mesmo processo origindrio - e na qual nenhum dos

representados possui titulo.

‘2.2. Refutando os argumentos contrarios

‘2.2.1. Do distinguishing pretendido

2.2.1.1. Da contratese. A exequente diz, na execucdo a esta
apensa, ndo se aplicar o primeiro precedente vinculante do Supremo Tribunal
Federal (ela nio trata do segundo) porque este estaria enderegado a a¢gdes coletivas
para defesa de direitos individuais homogéneos, e ndo direitos coletivos stricto
sensu. E de ver que ela niao fornece nenhum argumento para esse pretendido

distinguishing (ou seja, argumentagio de que a ratio decidendi - levando em conta nos
fatos tomados em considera¢do no raciocinio judicial como relevantes ao encontro da decisdo

- do precedente ndo se amolda ao caso sob exame, uma vez que os fatos de um e outro sdo

diversos?).

Ainda assim, avancemos - pois tudo o que ndo se quer é que

haja duvida sobre este ponto. Poderia haver ditinguishing no caso concreto se (i) a

diferenciagdao apontada de fato existisse; e, existindo, (ii) se ela fosse relevante.

2.2.1.2. Do pretendido distinguishing com o primeiro
precedente: inexisténcia de diferenca quanto a natureza das a¢ées. Nao ha consenso
doutrindrio e jurisprudencial acerca da distincdo entre direitos coletivos strictu
senso e direitos individuais homogéneos, mas qualquer que seja o critério que se

utilize, ambos os casos - o paradigma e aquele em exame - tratam de direitos

coletivos da mesma natureza.

2

2011, p. 327.
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A lide que deu origem ao precedente vinculante tratou de
incidéncia e os pagamentos reflexos do percentual correspondente a 11,98% sobre a
gratificagdo eleitoral a Promotores de Justica. ;Por que razdo versaria esta lide
sobre direitos individuais homogéneos e a presente sobre direitos coletivos? A

exequente nao o diz.

Ora, cuida-se em ambas de diferencas remuneratorias
devidas a servidores publicos, que podiam - em ambos os casos - ser
tuteladas por a¢des individuais a beneficiarem apenas quem as propusesse.
De modo que as duas sdo agdes coletivas — em sentido lato — a defenderem direitos
individuais homogéneos. E esse o ponto central a diferenciar uma agio coletiva
para defesa de direitos individuais homogéneos daquela em que se defende direito

coletivo em sentido estrito.

Alids, o Superior Tribunal de Justica ja considerou como

direitos individuais homogéneos precisamente aqueles tutelados em acao

coletiva em que se pretende o reconhecimento de mora do Executivo em

conceder revisdo geral’.

2.2.1.3. Do pretendido distinguishing com o primeiro
precedente: irrelevincia da diferenciagdo, se existisse. Ainda que se entendesse que,
de fato, o direito coletivo de que trata o primeiro precedente vinculante do STF tem
natureza distinta daquele do caso concreto (aquele lidaria com direitos individuais
homogéneos, este, com direitos coletivos stricto sensu), isso ndo levaria a diferencia¢ao
que fosse relevante. Afinal, “para realizar o distinguishing, ndo basta ao juiz
apontar fatos diferentes, cabendo-lhe argumentar para demonstrar que a distin¢ao
¢ material, e que, portanto, ha justificativa para nio se aplicar o precedente”*. E

dizer: deve haver diferencia¢do relevante entre os casos.

*  AgRg no REsp 1453237/RS Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/06/2014, DJe 13/06/2014.

*  MARINONI, Luiz Guilherme, op. cit., p. 328.
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Assuma-se, entdo, que o precedente trataria de agdo coletiva
para defesa de direitos individuais homogéneos e o caso concreto, de acdo coletiva
para defesa de direitos coletivos stricto sensu. A questdo que se coloca é a seguinte:
sessa distingdo é relevante para ndo se aplicar ao caso concreto o precedente? Mais
concretamente: ja extensdo da coisa julgada na dultima hipotese poderia

transbordar os associados listados na inicial? A resposta é negativa.

O precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal
- diferentemente do que diz a interessada - ndao considerou relevante a
distin¢do entre direitos individuais homogéneos e coletivos. O ponto fulcral
sempre foi a distingdo - essa, sim relevante, como se apontou alhures - entre acao
coletiva proposta por associagdo e a¢do coletiva proposta por sindicato. Por toda
discussdo travada no precedente perpassa o raciocinio de que o art. 52, caput, XXI,
ao exigir autorizagdo dos associados da associagdo, é bem mais restrito que o art.

8¢, caput, 111, que da legitimidade extraordindria para o sindicato.

A exequente cita passagem de voto que foi vencido - do

Ministro Joaquim Barbosa -, que de fato distinguiu os dois tipos de direitos. O

Ministro também parte da distingdo entre o art. 5°, caput, XXI, e “outros
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dispositivos relacionados ao processo coletivo, destacando-se, a propdsito, as
regras veiculadas pelo art. 52, LXX, 'b’, e pelo art. 89, III”. Conclui que aquele
“veicula hipotese de representacdo processual, razdo por que a previsdo estatutaria
e a expressa autorizacdo dada pelos seus integrantes em assembleia sdo
pressupostos processuais para aferi¢do de sua capacidade para estar no processo
em defesa de direitos individuais homogéneos de seus integrantes. Contudo,
tendo-se em vista a peculiaridade dos limites subjetivos da coisa julgada formada
na acao coletiva, entendo que inexiste violacao ao art. 52, XXI, se o titulo judicial
for utilizado para propositura de execugdo individual por associado que ndo

concorreu para a deliberagdo favoravel ao ajuizamento da demanda” Tal

entendimento nao prevaleceu.
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O voto vencedor foi dado pelo Ministro Teori Zawaski’. Em
seu voto-vista, o Ministro ressalta que “[m]uito embora o direito pleiteado se refira
a uma parcela remuneratoria especifica de outros membros da categoria
representada pela entidade demandante, é certo que a agdo foi proposta apenas
em favor dos que apresentaram autorizag¢ées individuais expressas, sendo que o

. . . . » e 71
pedido e a correspondente sentenga limitaram-se a esses associados” (italico no

original).

Alids, no RE 885658 AgR, (Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 25/08/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-178 DIVULG 09-09-

2015 PUBLIC 10-09-2015), a parte tentou demonstrar distinguishing a afastar o
precedente vinculante: este seria destinado apenas a a¢do coletiva strictu sensu,
aforada por associagdo em representacdo; e o caso era de agdo civil publica
proposta por associagdo em defesa do consumidor em substituicio de nimero
indefinido de legitimados, apenas vinculados pela origem comum. O Supremo

Tribunal ndo viu relevancia na distingdo, e aplicou o precedente.

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, s6 afastou o

paradigma (reconhecendo distinguishing) em execugdes de titulos de ag¢des coletivas
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propostas por sindicato®- distin¢do essa, sim, fundamental, como visto

2.2.1.4. Da sequnda repercussdo geral. Tudo isso fica também
claro quando se tem em conta que o Supremo Tribunal Federal reiterou o

entendimento externado na primeira repercussio geral (RE 573232, Relator(a): Min.

® O Ministro Marco Aurélio adiantou seu voto no mesmo sentido, mas o fez oralmente, abrindo a

divergéncia em plendrio. Foi, porém, o Ministro Zawaski que redigiu o voto vencedor, pois pediu
vista dos autos.

® AgRg no AgRg no REsp 1564159/PE, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe 01/03/2016;
EDcl no AgRg no REsp 1419091/BA, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe 01/03/2016;
EDcl no AgRg no REsp 1331592/R], Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/02/2016, DJe 29/02/2016; EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 831.899/AL,
Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 03/12/2014; AgRg no
AREsp 241.300/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/03/2015, DJe 06/04/2015.
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RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 14/05/2014, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG 18-09-2014 PUBLIC 19-

09-2014 EMENT VOL-02743-01 PP-00001) na ja citada segunda repercussao geral (RE 612043,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 10/05/2017, PROCESSO

ELETRONICO DJe-229 DIVULG 05-10-2017 PUBLIC 06-10-2017).

Nesta, tratava-se de incidente em execugdo de titulo derivado
de acdo coletiva proposta por associa¢do, “sob o rito ordindrio, contra a Unido,
objetivando a repeticdo de valores descontados a titulo de imposto de renda de
servidores, incidente sobre férias ndo usufruidas por necessidade do servico”. Nada
diferente, portanto, em esséncia, do direito objeto da acdo que gerou a execug¢do ora

impugnada.

Como salientou o voto vencedor, “[d]iversamente da regéncia
alusiva a sindicato, observados os artigos 52, inciso LXX, e 82, inciso III, da Lei Maior,
no que se verifica verdadeiro caso de substitui¢do processual, o artigo 52, inciso XXI,

nela contido, concernente as associac¢oes, encerra situacao de representacao

processual’, sendo que “a enumeracio dos associados até o momento

imediatamente anterior ao do ajuizamento se presta a observancia do
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principio do devido processo legal, inclusive sob o enfoque da razoabilidade. Por

meio dela, presente a relacio nominal, é que se viabiliza o direito de defesa, o
contraditorio e a ampla defesa”.

2.2.1.5. Jurisprudéncia do STF e do ST]. Procurando
corroborar sua tese, a exequente junta uma decisio do Supremo Tribunal Federal e

outra do Superior Tribunal de Justiga. Malogro.

A primeira é uma decisdo do STF do ano de - veja-se bem -
2000. Mas ndo ¢é s6. A decisdo em questdo foi dada no processo de conhecimento,
para explicitar o que se entende como a “autoriza¢do” prevista no art. 5°, caput,
LXX da Constituicdo. Nao se tratava de servidor que ndo consta da listagem

executar titulo que lhe é alheio.
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O STF ja se pronunciou em diversas oportunidades sobre o

tema, sempre reafirmando a tese’ — e, como se viu, aplicando mesmo em hipédtese

que se pretendia distinguishing quase idéntico ao pretendido pela ora exequente.

Quanto a decisdo do STJ, ela é isolada. E de ver que, apés a

primeira repercussdo geral, tal corte tem reiteradamente aplicado o precedente

vinculante, ndo mais estendendo a coisa julgada a quem ndo foi representado na

agdo proposta por associagdo. (Como ja se viu, a corte apenas afastou o precedente quando

se tratava de agao coletiva proposta por sindicato).

7

Entre outras decisdes®, confira-se o seguinte:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL.

PROMOTOR DE JUSTICA. EMBARGOS A EXECUCAO
INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA PROPOSTA  POR
ASSOCIACAO DE CLASSE. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
EXEQUENTE. AUSENCIA DE AUTORIZACAO EXPRESSA.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO PRETORIO EXCELSO NO RE
573.232 RG/SC, REL. MIN. MARCO AURELIO.

JUIZO DE RETRACAO. ART. 543-B, § 3° DO CPCli973.
ACLARATORIOS ACOLHIDOS COM EFEITOS MODIFICATIVOS
PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO
PARTICULAR.

1. O Pretorio Excelso no julgamento do RE 573.232 RG/SC, rel. Min.

Marco Aurélio, sob a sistematica do art. 543-B do CPC, firmou
entendimento no sentido de que as balizas subjetivas do titulo
executivo judicial sdo definidas pela representacdo no processo de
conhecimento, presente a autoriza¢do expressa dos associados e a
lista destes juntada a inicial.

2. Desse modo, nas execugdes individuais de sentenca coletiva devem
ser obedecidos os limites subjetivos dentro dos quais o titulo
executivo judicial foi constituido, ou seja, somente os beneficiados
pela sentenca de procedéncia, efetivamente representados pela
associacdo de classe, mediante da comprovagdo da autorizagdo
expressa e da listagem de beneficidrios, possuem legitimidade ativa

Cf. ARE 926573 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
29/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-077 DIVULG 20-04-2016 PUBLIC 22-04-2016; ARE
787123 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em o1/09/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 21-09-2015 PUBLIC 22-09-2015.

REsp 1123833/DF, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 16/02/2016, DJe
17/03/2016; Ag 186993/GO, Rel. Ministro ERICSON MARANHO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 04/02/2016, D]e 18/02/2016..
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para promover a execuc¢do do titulo judicial constituido na demanda
coletiva.

3. In casu, o Tribunal de origem negou provimento ao apelo
manejado pelo embargado, mantendo a sentenca singular, ao
entendimento de que "os limites da execugdo se fixam pelo
decidido no processo de conhecimento e, se é certo que, neste, a
acdo proposta pela Associagdio Goiana do Ministério Publico o foi
apenas em favor dos associados  nominados em  relagdo
constante  nos autos, que expressamente a autorizaram a
propositura da demanda, ndo se pode pretender tenha legitimidade
ativa para o processo executdrio associado estranho a essa
relacdo que, exatamente por tal circunstincia, ndo fora
representado na lide pela entidade associativa. E de se pretender
ampliar, na execugdo, o alcance da coisa julgada, que aproveita os
participes da relagdo processual, no caso em exame, repita-se, os
associados  nominados pelo ente associativo, por ele
representados na defesa do direito objeto da causa”.

4. Logo, tendo o acorddo recorrido assentado a inexisténcia de
autorizagdo expressa do embargado e que ele ndo estaria relacionado
nominalmente entre aqueles beneficiarios da agdo coletiva, impde-se
o exercicio do juizo de retrata¢do, na forma do art. 543-B, § 3° do
CPC/1973, a fim de alinhar o entendimento do ST] aquele firmado
pelo Pretério Excelso no RE 573.232 RG/SC, rel. Min. Marco
Aurélio, reconhecendo a ilegitimidade ativa ad causam do
embargado para a propositura da presente execu¢do individual de
sentenga coletiva proposta pela AGMP. Precedentes.

5. Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos modificativos para
negar provimento ao recurso especial, restabelecendo os termos do
acorddo regional.

(STJ, EDcl no REsp 186714/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em o05/04/2016, DJe
13/04/2016)

E esta, portanto, a Jurisprudéncia que se presta ao caso em
andlise, e ndo aquela colacionada pela exequente em sua outra execucdo.
Indubitavelmente, a coisa julgada beneficia os associados listados, conforme

interpretagdo do art. 52, caput, XXI da Constituigdo.
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‘2.2.2. Quanto a certas expressdes usadas na sentenca

A exequente argumenta ainda - também na execu¢do apensa

- que algumas expressdes utilizadas na decisdo que formou o titulo executivo
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deixam claro que a toda a categoria, e ndo apenas os servidores listados na inicial,

seriam beneficiados pelo titulo que ali se formava. Equivoco!

A exequente alude a duas frases, que se valem da expressao
“demais servidores publicos” e “todos os servidores publicos”. Ora, em ambas as
frases o acorddo explicava que ndo poderiam os advogados do Poder Executivo
serem tratados diferentemente dos demais servidores, devendo a mesma data-base
ser aplicada a todos eles; nada ai que confirme alguma inten¢do de estender a

tutela a toda a categoria.

E ainda que se force a interpretagcdo dessas frases, é dbvio
que seria preciso muito mais que mencoes isoladas a categoria para se extrair uma
coisa julgada que extrapola aquela que o Supremo Tribunal Federal reconhece

como decorrente de norma constitucional.

Ora, nem do acordio, nem da inicial, pode-se deduzir que
estavam substituidos (ou representados, mais tecnicamente) todos os associados. E
evidente que, havendo listagem com os nomes dos servidores, ndo ha como extrair
de termos como “associados” e “Advogados do Poder Executivo” outra coisa sendo

que esses sdo os servidores listados.

Alids, veja-se que — como se extrai da decisdo contra a qual se
recorreu ao STF® — o primeiro precedente vinculante se originou de controvérsia
acerca da extensdo da coisa julgada em processo no qual a inicial “ndo limita[va] o

. . .« . ”
postulado aos filiados que expressamente autorizaram o ajuizamento da demanda”.
Mas isso ndo impediu o STF de reconhecer, no precedente vinculante, que nio
possuiam titulo os exequentes que ndo foram expressamente representados (ou

substituidos, que seja).

E ndo foi por falta de oportunidade. O Ministro Relator,

Ricardo Lewandowski - cujo voto foi vencido - esclareceu que “a associagdo na

® TRF4, AG 2007.04.00.001827-8, QUARTA TURMA, Relator MARCIO ANTONIO ROCHA, D.E.
21/05/2007. A a¢do de origem tem 0 n° 2000.72.00.000016-0, e Ndo possui tramitac¢do eletronica.
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inicial invoca “a qualidade de substituta dos Membros do Ministério Publico que
atuaram no periodo de 1994 a 1999 como promotores eleitorais em Santa Catarina”.
Entdo, o acdrdao, a decisdo judicial reconheceu o direito de todos aqueles que se
encontravam naquela situacdo. Ela invocou ndo apenas a autorizagdo prevista em
seu estatuto como também fez mencgdo ao artigo 52, XXI da Constitui¢do Federal”.
(itdlico no original). A maioria dos julgadores, no entanto, nio entendeu

relevante o argumento .

Ndo é possivel, assim, entender que a mera menc¢do a
“demais/todos os servidores” — tanto mais quando os “demais” e os “outros” sdo
precisamente os servidores que ndo sdo os Advogados do Estado - tenha o grave
efeito de ampliar deveras a extensdo subjetiva da coisa julgada, numa interpreta¢do
que desborda dos limites do direito positivo, limites dados pela maxima corte do
pais. Ndo dando a decisdo judicial inequivocamente extensdo diversa daquela

reconhecida pelo STF, tal extensao ndo pode ser extraida de palavras isoladas.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO. IMPOSSIBILIDADE DE QUE SE
RECONHECER COMPENSACAO NOS AUTOS DA PROPRIA
EXECUCAO QUANDO SE FAZ NECESSARIA PROVA
PORMENORIZADA DO CREDITO DO DEVEDOR. SUPRESSAO DE
INSTANCIA.

INEXISTENCIA. INTELIGENCIA DA DECISAO JUDICIAL EM SEU
TODO.

- A compensacdo pode ser argiiida como defesa do executado tanto
em embargos do devedor quanto nos proprios autos da execugao,
desde que, nesta dltima hipotese, seja possivel a sua constatagdo
prima facie.

- E impossivel se reconhecer a compensacdo, nos autos da execugao e
as vésperas da praca, quando o crédito do devedor depende de
apuragdo mediante prova.

- O canone hermenéutico da totalidade faz com que a
interpretacdo da decisdo judicial seja feita como um todo em si
mesmo coerente, e ndo a partir de simples frases ou trechos
isolados.

Recurso Especial ndo conhecido.

(STJ, REsp 716.841/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 02/10/2007, DJ 15/10/2007, p. 256)
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E, bem contextualizada, a decisdo judicial ha de presumir-se

dada conforme o ordenamento juridico e com a Jurisprudéncia:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO. DESNECESSIDADE.
CABIMENTO. ART. 26 DO RIST]. AUSENCIA DE DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS.
IMPOSIBLIDADE DE SIMPLES REJULGAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

[...]

III -Na hipdtese dos autos, no julgamento do recurso especial - com
analise do caso concreto - restou consignado que nas liquida¢ées de
sentenga cujo comando ndo se revela infenso a duplo sentido ou
ambiguidade, deve o magistrado adotar como interpreta¢do, entre as
possiveis, a que melhor se harmoniza com o ordenamento
juridico, seja no aspecto processual, seja no substancial.
Portanto, no caso, ndo se ha falar em ofensa a coisa julgada, uma vez
que a mera interpretagdo do titulo nada acrescenta a ele e nada é dele
retirado.

[...]
VI- Agravo interno desprovido.

(STJ, AgRg nos EDcl nos Emgs. de Dievrgéncia no REsp n? 1.267.621 -
DF - Rel. Min. Gilson Dip, Corte Especial do STJ, J. 20/08/2014 - P.
DJe 28/04/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
COBRANCA. PREVIDENCIA PRIVADA. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. INADMISSIBILIDADE. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
AUSENCIA. HARMONIA ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E A
JURISPRUDENCIA DO STJ. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA  284/STF.  INTERPRETACAO DE  CLAUSULAS
CONTRATUAIS. VEDACAO.

[...]

2. Ndo hd julgamento extra petita quando o julgador interpreta o
pedido formulado na peti¢do inicial de forma logico-sistematica, a
partir da analise de todo o contetido da pega inaugural.

[...]
6. Agravo ndo provido.

(STJ, AgRg no REsp 1.439.300 / RS - Rel. Min. Nancy Andrighi, 3a T.,
j. 21/08/2014, p. DJe 08/09/2014)
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Enfim, ainda que as expressdes invocadas se referissem a

toda a categoria de advogados - o que ndo € o caso -, elas ndo podem, por si s6
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afastar a interpretacdo conforme o direito e a Jurisprudéncia (vinculante) do

Supremo Tribunal Federal.

2.3. Conclusao deste item

Pois bem. Os seguintes representados ndo estao na lista de
representados processuais, a qual consta do movimento. 1.6, ps. 24 a 27 do PDF (fls.
24 a 277 dos autos fisicos):

1. Acyr Vasconcelos;

2. Angela Terezinha Pereira Fehrmann;

3. Anisia Kochinski Marcondes;

4. Antonio Waldemar Savio;

5. Ecleia Rita Capelli Peixoto;

6. Eliza Amelia Mosse Galvao;

7. Elo Maingue;

8. Gamaliel Bueno Galvao Filho;

9. Gervasio Dias De Araujo;

10. Homero Gomes de Farias;

11. Iolando Motzko Filho;

12. Jonas Carneiro Meira;

13. Jorge Antonio Zanella;

14. Jose Augusto Rozeira;

15. Jose Herculano Loyola da Rocha;

16. Juraci Barbosa Sobrinho;

17. Lucia Borio;

18. Luiz Alceu Pereira Jorge;

19. Lydia Montani;

20. Marcia Franke de Andrade Vieira;

21. Marcos Ruy Franco de Macedo;

22. Maria De Lourdes Pereira Cordeiro;

23. Maria Helena Wambier dos Santos;

24. Marisa Medeiros Moraes;

25. Marli Cordeiro;

26. Nadja Maria Pereira;
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27. Nilza Maria Maximiano;

28. Regina Maria dos Santos Lima;
29. Roselani de Fatima Donainski;
30. Rosi de Oliveira Dequech;

31. Ruy Carneiro Teixeira;

32. Ruy Tiburcio de Carvalho;

33. Sergio Vicente Sieciechowicz;
34. Silvio Carlos Cavagnari;

35. Valdir Menin;

36. Vilma Oldakowski;

37. Zenio De Oliveira e Silva

O Estado requer, portanto, a extin¢ao da execu¢ao, por

auséncia de titulo, relativamente a tais representados.

3. EXCESSO DE EXECUCAO |

3.1. O excesso decorrente de problemas na apuracdo do valor originario |

Uma série de pequenos equivocos foram cometidos no céalculo
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dos valores origindrios (nio atualizados). Todos estio devidamente apontados na

informacgdo anexa (doc. 2), que integra a presente impugnagao.

Sdo equivocos faceis de se contatar quando se cotejam os
calculos apresentados com os contracheques (doc. 2) dos servidores. O que se nota é
que em certos meses a exequente ndo foi fiel aos respectivos contracheques - os quais
ela ndo junta, alids -, que constituem a demonstracdo de quanto cada servidor recebeu,
més a més, rubrica por rubrica. Ora, a execugdo diz respeito as diferencas entre (i)
aquilo que deveria ter sido pago, ou seja, o produto da multiplicacdo das rubricas que
sofrem incidéncia da revisdo geral com o a formula [1+indice de revisdo geral], e (ii) o

valor que foi efetivamente pago.
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Ou seja, para ambas as operagdes, é necessario verificar, em
cada més, quanto foi efetivamente pago relativamente a cada rubrica que sofre
incidéncia da revisdo geral. Os calculos anexos consideraram sempre os valores
dos contracheques (que os acompanham), e a informacdo que lhe precede indica

as divergéncias encontradas.

Ao mesmo tempo, ndo se podem incluir nos calculos verbas que
ndo sofreriam, a época, incidéncia da revisdo geral concedida em atraso. Tal o caso de
verbas de cargos em comissdo com valores fixos; ainda que a Administragdo tivesse
implantado tempestivamente as revisdes gerais, isso ndo teria em nada afetado verbas
de tal natureza. Dai se equivoca a exequente quando, por exemplo, faz incidir o
indice de revisao geral anual sobre rubrica de revisio de cargo em comissdo ou
o abono de permanéncia (cujo valor representa uma restitui¢io contabil daquilo que

seria recolhido a previdéncia).

Todos esses equivocos foram corrigidos pelo Estado em seus
cdlculos, que esta devidamente lastreado nas fichas financeiras dos representados

processuais (doc. 2).
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3.2. O excesso decorrente do calculo equivocado da corre¢io monetaria

A exequente corrige monetariamente o débito, inicialmente,
pela média aritmética entre INPC e IGP-DI. Ora, o indice que a Jurisprudéncia, com
apoio tanto no art. 4° da Lei 8.177/91, considerava - antes do advento da Lei
11.960/2009- como aquele que melhor refletia a inflacao é o INPC, divulgado

pelo IBGE.

A correcdo monetdria de acordo com a variagdo do INPC ha
mais de 15 anos é o indexador eleito pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica

para mensurar a perda do poder aquisitivo da moeda™.

10

Resp n? 256.427, Min. Franciulli Netto; Resp n? 424.154, Min. Garcia Vieira; Resp 152.981, Min. Milton
Luiz Pereira).
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Também o Tribunal de Justica do Estado do Parand vem
reiteradamente aplicando o INPC, como se vé nos seguintes julgados: TJPR, Reexame
Necessario n® 868.515-2, Orgdo Julg.: 42 Camara Civel, Relator: Juiza de Dto. Subst. em
2° Grau Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes, Revisor: Desembargadora Lélia Samarda
Giacomet, Data Julgamento: 07/08/2012, Publicag¢do: 16/08/2012 - Nimero DJ: 928;
TJPR, Apelagdo Civel n® 155.985-5, 42 Camara Civel, Relator: Idevan Lopes, Publicacdo
13/12/2004, D] 6765; TJPR, Apelacio Civel n® 442.213-5, Orgdo Julgador: 42 Camara
Civel, Relator: Anny Mary Kuss, Julgamento: 14/04/2008, Publicagdo 09/05/2008, D]
7610; TJPR, Apelacido Civel e Reexame Necessario n® 537.306-4, Orgdo Julg.: 42 CAmara
Civel, Relator: Juiz de Dto. Subst. em 2° Grau Jurandyr Reis Junior, Revisor:

Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima, Publica¢do: 09/03/2009 - Niimero

DJ: o3.

Alids, a média aritmética entre o INPC e o IGP-DI nio é indice
propriamente dito, mas média de dois indices. O Tribunal de Justi¢a do Estado do

Parand tem rechacado a utilizacdo dessa média. Confira-se:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
EXCESSO DE EXECUCAO. OCORRENCIA. APLICACAO IMEDIATA
DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, COM REDACAO DADA PELA LEI N.°
11.960/09. PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DOS
JUROS PRO RATA DIE. NAO INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS
ENTRE A DATA DA HOMOLOGACAO DOS VALORES E A
EXPEDICAO DO PRECATORIO (SUMULA VINCULANTE Ne 17 DO
STF E RECURSO REPETITIVO DO STJ, ART. 543-C, DO CPC, RESP N¢
1.143.677/RS). CORRECAO MONETARIA PELO INPC/IBGE ATE
VIGENCIA DA LEI 11.960/09. INAPLICABILIDADE DO DECRETO
1.544/95. Recurso provido. Sentenca reformada em reexame. [negritou-
se]

(TJPR, Apelagio Civel e Reexame Necessario n.2 962.084-0, Orgdo

Julgador: 22 Camara Civel, Relator: Juiz de Dto. Subst. em 2° Grau
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Pericles Bellusci de Batista Pereira, Publica¢do: 15/02/2013, Numero DJ:

1039)

No mesmo sentido: TJPR, Apelagdo Civel e Reexame Necessario
n® 915.823-4, Orgdo Julg.: 22 Camara Civel, Relator: Juiz de Dto. Subst. em 22 Grau
Pericles Bellusci de Batista Pereira, Revisor: Desembargador Eugenio Achille

Grandinetti, Publicagdo: 25/06/2012, Namero DJ: 89o.

Assim, equivocada a aplicagdo da média entre INPC e IGP-DI

até junho de 2009, sendo de se aplicar o INPC.

3.3. Conclusdo do item

Corrigidos os problemas apontados nos sub-itens anteriores,

tem-se que o valor da divida dos representados que possuem titulo perfaz R$

1.735.540,41.

A se considerarem apenas os valores apresentados pela

exequente relativamente aos servidores que possuem titulo, ha excesso de
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execucdo correspondente a R$105.395,07, conforme cdlculo em anexo (doc. 2).

Tal excesso, porém, é parcial. Quando se considera o valor
total executado - que inclui servidores sem titulo (cf. item 2 desta impugnagdo) — 0

excesso total passa a ser de R$ 665.378,55. Serd nesse importe a sucumbéncia, se

acolhidos os pedidos principais.

4. EXCESSO DE EXECUCAO - ALEGACAO SUBSIDIARIA

Subsidiariamente em relacio aos itens 2 e 3 - mais
especificamente, a se afastar a alegacdo de auséncia de titulo para determinados

servidores -, o Estado alega excesso de execu¢do no importe de R$ 114.392,67.

O Estado fez célculo especifico para esse pedido subsididrio

(doc. 3), no qual considera todos os servidores que foram considerados na execugdo. Ha
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excesso porque a exequente utilizou média entre INPC e IGPM (remete-se aqui aos
argumentos langados no item 3.2), e cometeu equivocos, ligados a ndo apreciagdo correta
dos contracheques, também em relacdo aos valores origindrios destes servidores que o

Estado entende ndo possuirem titulo executivo (todos os problemas especificos estio

apontados na informag¢do que acompanha os célculos, parte integrante destes embargos; remete-se
ainda as consideracdes langadas no item 3.1).
O valor correto da execucao, nesse caso, é de Rs$

2.286.526,29.

5. CONCORDANCIA QUANTO A FORMA DE PAGAMENTO

Quanto a forma de pagamento dos créditos por implantagdo em
folha, por aplicagdo do art. 42, paragrafo tinico da Lei 18.664/2015 - e o decreto 3.878/2016,
que a regulamenta -, o Estado com ela concorda, e dard inicio a tramites administrativos

internos assim que resolvida a discussdo sobre o valor devido.

Aplicando-se tal decreto, abre-se a possibilidade do abatimento
dos honordrios contratuais na forma ali regulamentada. Apenas se chame atenc¢do para

que os calculos da exequente dio a impressdo de que os honorarios contratuais de 10% se
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somariam aos valores devidos aos representados - ainda que certamente ndo tenha sido

esta sua intencdo —, quando é certo que eles sdo abatidos dos créditos destas.

6. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Estado do Parana requer seja a
presente impugnagdo recebida em seu efeito suspensivo (CPC, art. 534, § 4% a
contrario sensu), e pede:
1) seja extinta a execug¢do relativamente aos servidores
indicados no item 2.3;
2) relativamente aos servidores que detém titulo, seja

reconhecido excesso de R$ 105.395,07, devendo a

execucdo prosseguir pelo valor de R$ 1.735.540,41;

Rua Paula Gomes, n° 145, Curitiba/PR — Telefone: (41) 3281-6300



PROJUDI - Processo: 0000448-47.2017.8.16.0004 - Ref. mov. 24.1 - Assinado digitalmente por Felipe Barreto Frias:27790617826
08/02/2018: JUNTADA DE PETICAO DE IMPUGNAGAO AO CALCULO. Arq: Peti¢io

ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria de A¢oes Coletivas

(Somando-se os valores indevidos dos itens 1 e 2, tem-se que o
excesso global é de 665.378,55 que sera o montante da
sucumbéncia.)

3) subsidiariamente em relacdo aos dois itens anteriores, seja

reconhecido excesso de execucdo correspondente R$

114.392,67, devendo a execugdo prosseguir pelo valor de
R$ 2.286.526,29;

4) seja a exequente condenada a pagar honorarios
advocaticios e custas processuais.

Protesta-se pela produgdo de todas as provas admitidas em

direito, especialmente a juntada de novos documentos.

Nesses termos, pede deferimento.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

FELIPE BARRETO FRIAS
Procurador do Estado
OAB/PR 48.160
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