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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA DA
FAZENDA PUBLICA DE CURITIBA

Distribuicao por dependéncia
Autos n° 002257-87.2008.8.16.0004

ASSOCIACAO PARANAENSE DE ADVOGADOS PUBLICOS!, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CGC sob o n°® 817117490001-49, com sede na
Rua Senador Saraiva, n° 120, Bairro Sao Francisco, CEP 80.510-300, Curitiba-PR,
neste ato representada por seu presidente José Lagana, vem, por seus advogados
infra-assinados, com escritério profissional no endereco em nota de rodapé,
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 534 e seguintes do
Codigo de Processo Civil, requerer

EXECUCAO DE OBRIGACAO DE FAZER
em face do ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito publico interno, a ser

intimado e citado na pessoa de seu Procurador-Geral, podendo ser localizado em
endereco de conhecimento desse d. juizo.
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I. DA DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA

O art. 516, II, do Codigo de Processo Civil, prevé que o procedimento de
cumprimento de sentenca deve ser efetuado perante o juizo que decidiu a causa no
primeiro grau de jurisdicdo. Veja-se:

Art. 516. O cumprimento da sentenca efetuar-se-a perante:

[.]

II - 0 juizo que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicao;

Nesse sentido, faz-se necessario que o presente pedido de cumprimento de
sentenca seja processado pela 2% Vara da Fazenda Publica de Curitiba, juizo que
analisou a acao objeto desta execucéo.

1 Houve alteracao no nome social da Associacdo, conforme comprova o novo estatuto anexo.
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II. DO TITULO EXECUTIVO JUDICIAL: DECISAO EM ACAO COLETIVA QUE
CONDENOU O ESTADO DO PARANA A OBRIGACAO DE FAZER

Apbs a exequente ter seu pleito julgado extinto sem resolucdo de mérito em
primeiro grau, o Tribunal de Justica do Parana reformou a sentenca para reconhecer
“o direito dos advogados do Poder Executivo do Estado do Parana em ter o
Adicional de Gratificagées por Tempo de Servigo calculado sobre o vencimento-base
acrescidos da verba de representacdo” (fl. 233 do acérdao).

Alias, esse também foi o limite subjetivo da demanda fixado na peticéo
inicial, uma vez que a pretensao deduzida nado se dava em favor dos associados
constantes da listagem, mas sim de todos os associados. Como se nota dos pedidos,
sempre se fez referéncia aos direitos dos “associados da autora”.

Em que pese o comando do titulo executivo judicial seja claro para acrescer
a verba para "os advogados do Poder Executivo do Estado do Parana", apos o
transito em julgado o executado acresceu a dita Verba de Representacao no Adicional
de Gratificacoes por Tempo de Servico de forma espontinea apenas para um numero
limitado de associados da autora.

O Estado do Parana determinou o cumprimento espontaneo do julgado para
apenas alguns dos servidores que constavam nas listas anexas a peticdo inicial da
acdo de conhecimento.

Grande parte dos associados, os quais inclusive constavam nessas
mesmas listas anexas a peticao inicial da acao de conhecimento, nao teve a verba
de representacdo espontaneamente implementada pelo executado em conjunto com a
Paranaprevidéncia.
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Os motivos pelo quais o cumprimento da decisdo judicial transitada em
julgado se deu apenas parcialmente sdo, basicamente, dois: (i) a impossibilidade de se
implementar o Adicional por Tempo de Servico — ATS calculado com base na verba de
representacdo para associados que tenham se aposentado antes do ajuizamento da
acao; (ii) a impossibilidade de se estender os efeitos da decisdo ora executada para os
associados que nao constavam na listagem anexa a inicial. Tais fundamentos, porém,
nao se sustentam, como se passa a demonstrar.

1. DA SUPOSTA IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DO TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL AOS ASSOCIADOS APOSENTADOS ANTES DO AJUIZAMENTO DA ACAO

Desrespeitando o que foi determinado no acérdao do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, o executado destacou, em processo administrativo instaurado para
implantar a verba de representacdo no adicional de tempo de servico dos associados
da exequente, a suposta impossibilidade de realizar essa operacdo aos associados
aposentados anteriormente G propositura da acgdo. In verbis:
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“Noutro giro, também quer parecer que nem todos os associados constantes das duas
referidas listagens podem ser beneficiados com a coisa julgada. Com efeito, nela ha
associados que se aposentaram antes da propositura acao, que ocorreu em 3
de novembro de 2008. Ora, quando da propositura da agdo, portanto, sua relacdo
juridica era com a PARANAPREVIDENCIA (ou com entidade que esta sucedeu), e o
pedido de computo do ATS sobre verba de representacdo implicava, ja entdo, recdlculo
do beneficio previdencidario. Se assim é, parece claro que o titulo executivo é inoponivel
& PARANAPREVIDENCIA, que ndo integrou a lide.” (Informacéo 22/2016-PAC/PGE -
p- 9 do Protocolo n° 14.011.731-5)

Como se percebe, o principal fundamento para sustentar essa tese € de que
os associados aposentados antes da propositura da acdo relacionavam-se, ja aquela
época, com a Paranaprevidéncia (ou com a entidade antecedente a esta). E, como esta
nao integrou a lide, o titulo executivo ora analisado lhe seria inoponivel.

Entretanto, tal alegacado é insuficiente para afastar a oposicado do titulo
executivo formado nos autos a entidade previdenciaria por trés motivos bastante
claros: (1.1.) a desnecessidade de inclusao da Paranaprevidéncia no polo passivo da
demanda, conforme o art. 98 da Lei Estatual n° 12.398/88, vigente a época da
propositura da demanda; (1.2.) a existéncia de coisa julgada formal e material sobre a
questao; (1.3.) a responsabilidade exclusiva do Estado do Parana para implementar
beneficios decorrentes de decisdes judiciais, conforme os arts. 8°, §1°, e 26, paragrafo
Unico da Lei Estadual n°17.435/2012.

1.1. DA DESNECESSIDADE DE INCLUSAO DA PARANAPREVIDENCIA NO POLO
PASSIVO DA DEMANDA: incidéncia do art. 98 da Lei Estadual n° 12.398/88

A Lei Estadual n°® 12.398/1998, que criou o Sistema de Seguridade
Funcional do Estado do Parana e instituiu a Paranaprevidéncia, previa, em seu artigo
98, a responsabilidade solidaria entre o Estado do Parana e a entidade
previdenciaria no tocante ao pagamento de beneficios aos segurados e aposentados.
Veja-se:

Art. 98. O Estado é solidariamente responsavel com a PARANAPREVIDENCIA, pelo
pagamento dos beneficios a que fizerem jus os segurados e pensionistas,
participantes do Plano de Beneficios Previdenciarios a cargo do FUNDO DE
PREVIDENCIA; e, nos mesmos termos, em relacdo ao Plano de Servicos Médico-
Hospitalares a cargo do FUNDO DE SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES.

A peticao inicial do processo que gerou o titulo judicial ora executado foi
protocolada em 03/11/2008, ou seja, quando tal dispositivo estava em plena vigéncia
— tendo sido revogado apenas 4 anos apos a propositura da demanda, pela Lei
Estadual n°® 16.435/2012.

Nesse sentido, cumpre relembrar que a natureza das obrigacoes em
questao é solidaria, ndo tendo carater de reserva como ocorre na chamada
responsabilidade subsidiaria. Trata-se, portanto, de obrigacao conjunta principal.
Assim, o credor pode acionar tanto um quanto o outro, ndo havendo necessidade de
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aciona-los em conjunto, ja que o solidario responde também diretamente pela
obrigacao.

Dai porque, no momento do ingresso da demanda, a APAP nao estava
obrigada a direcionar a demanda contra o Estado do Parana E contra a
Paranaprevidencia, pois sendo solidaria a natureza da obrigacdo em questédo, podia a
associacao escolher qual das entidades devedoras iria acionar.

Logo, conclui-se obviamente que era e €& totalmente dispensavel a
integracao da Paranaprevidencia ao polo passivo da demanda para que o titulo
executivo formado nos autos seja oponivel ao Estado do Parana e implementado
pela entidade previdenciaria.

A imposicdo do litisconsércio passivo necessario sé ocorre quando da
propositura de acdo contra a Paranaprevidéncia (nos termos do art. 10, da Lei
Estadual n°® 12.398/1998) e nao o contrario.

Nesse sentido, é clara a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Parana:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - SERVIDOR PUBLICO INATIVO -
DESCONTO PREVIDENCIARIO - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ESTADO
DO PARANA E DA PARANAPREVIDENCIA - ARTIGO 98, DA LEI 12.398/98 -
INCONSTITUCIONALIDADE DAS CONTRIBUICOES - ARTIGOS 40, § 12 E 195, 1I,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, REDACAO DA EC 20/98 - JUROS DE MORA
DE 1% AO MES, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 406 DO CODIGO CIVIL E 161, § 1°,
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - INCIDENCIA A PARTIR DO TRANSITO EM
JULGADO, ARTIGO 167, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - HONORARIOS ADVOCATICIOS - FIXACAO - CRITERIOS - ARTIGO 20,
§ 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. 1. Em conformidade com o artigo 98, da
Lei Estadual n.° 12.398/98, o Estado do Parana é solidariamente responsavel
com a PARANAPREVIDENCIA, pelo pagamento dos beneficios a que fizerem jus
os segurados e pensionistas. (TJPR - 72 C.Civel - ACR - 427599-4 - Unido da
Vitéria - Rel.: Guilherme Luiz Gomes - Unanime - - J. 29.07.2008)
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Tampouco ¢é cabivel o argumento pelo executado de que esta
impossibilidade decorreria, também, da necessidade de recalculo de beneficio
previdenciario para fins do computo do ATS sobre a verba de representacao. Afinal, o
recalculo também é indispensavel para aqueles advogados que se aposentaram apés a
propositura da demanda — e nem por isso o titulo judicial deixa de ser oponivel a
Paranaprevidencia, instituicdo com quem agora os associados mantém o vinculo por
decorréncia da légica do sistema previdenciario paranaense.

Assim, demonstra-se que a participacdo da Paranaprevidéncia na lide que
originou o titulo ora executado era totalmente desnecessaria, ndo podendo este fato
ser utilizado como argumento para nao implementar o ATS sobre a verba de
representacdo para os associados da exequente que tenham se aposentado antes da
propositura daquela demanda.
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1.2. DA COISA JULGADA FORMAL E MATERIAL FORMADA A RESPEITO DA
DEMANDA

Além de, por previsdo legal, ser dispensavel a participacdo da
Paranaprevidéncia no processo, deve-se atentar, também, para o fato de que durante
todo o periodo em que se desenvolveu o processo (mais de 7 anos), jamais o Estado do
Parana — com sua atuacao, inclusive mediante apresentacao de sucessivos recursos —,
se insurgiu contra sua posicdo de tnico demandado. Nao é possivel que, agora, seja
ignorada a existéncia de coisa julgada formal e material sobre a questdo, e o
transcurso in albis de todos os prazos do Estado do Parana para opor-se a tal
configuracao processual.

Nesse sentido é o classico e sélido entendimento de Barbosa Moreira:

“Néo é licito ao devedor opor-se a execugdo com base em supostos fatos extintivos ou
modificativos do crédito do exequente, salvo no caso de superveniéncia. A arguicao
dos que a antes existiam fica preclusa no processo de execucao, pouco importando
se foram ou ndo arguidos no de conhecimento, e também, quanto aos que ndo o foram,
o motivo da omissdo™.

Isto é, querer alegar, apds o transito em julgado da decisdo condenatéria,
como escusa para ndo cumprir uma decisdo judicial para todos os substituidos de
uma Associacao, que o polo passivo da acdo deveria ter sido formado em litisconsorcio
com uma outra entidade qualquer € uma afronta direta a garantia fundamental de
protecao da coisa julgada (art. 5°, XXXVI, CF).

Dessa forma, tendo sido formada coisa julgada material e formal a respeito
da decisdo ora executada, € incabivel que agora, na fase de cumprimento de sentenca,
o Estado do Parana tente se eximir de parcela de sua responsabilidade alegando que a
Paranaprevidéncia deveria ter integrado a lide da acéo originaria.

1.3. DA RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO ESTADO DO PARANA PARA
IMPLEMENTAR BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DECORRENTES DE DECISOES
JUDICIAIS: incidéncia dos arts. 8°, §1°, e 26, paragrafo inico da Lei Estadual n°
17.435/12

O terceiro fundamento pelo qual o calculo do adicional por tempo de servico
com base na verba de representacdo deve, também, ser aplicado aos associados
aposentados antes da propositura da acado originaria decorre da Lei Estadual n°
17.435/2012.

Ao realizar uma série de alteracdbes no regime juridico da
Paranaprevidéncia, a referida norma tornou ainda mais evidente a responsabilidade
exclusiva do Estado do Parana para a implementacdo de beneficios previdenciarios

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Eficacia preclusiva da coisa julgada material no sistema
do processo civil brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 1977, p 100.
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decorrentes de decisdes judiciais (como € o caso da verba de representacdo que ha de
ser computada na base de calculo do adicional por tempo de servico).

Em seu art. 8°, §1°, a lei consagra expressamente que “cabe aos Poderes
ou Orgaos do Estado que administram orcamento préprio a responsabilidade pelo
pagamento das respectivas dividas pretéritas ou diferencas que decorram de
decisoes administrativas ou judiciais.”

O art. 26, paragrafo Ginico, do mesmo diploma legal, dispde ainda que “dada
a natureza ptblica dos Fundos de Natureza Previdencidria, o Estado do Parana sera
o responsavel direto pelo adimplemento de execucoes decorrentes das acoes em
andamento e futuras |...]".

Cumpre ressaltar, nesse ponto, que em maio de 2014 o Orgao Especial do
Tribunal de Justica do Parana, analisando incidentes de declaracdo de
inconstitucionalidade dos especificos dispositivos citados acima, declarou-os
constitucionais, uma vez que os seus teores estdo de acordo com a natureza juridica
das funcodes exercidas pela Paranaprevidéncia (mera gerenciadora dos fundos publicos
previdenciarios).

Transcreve-se, por oportuno, a ementa de tal decisdo:

INCIDENTES DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N°
17435/2012 (PARAGRAFO UNICO DO ART.26 c.c. § 1° DO ART.8°.
PARANAPREVIDENCIA: PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, SERVICO
SOCIAL AUTONOMO, SEM FINS LUCRATIVOS, ENTE DE COOPERACAO COM O
ESTADO DO PARANA, OBRIGACOES DEFINIDAS EM CONTRATO DE GESTAO.
GERENCIA FUNDOS PUBLICOS PREVIDENCIARIOS. DA INOCORRENCIA DE
OFENSA A COISA JULGADA E AO DIREITO ADQUIRIDO: FUNDO FINANCEIRO
SUPORTADO PELO ESTADO DO PARANA DESDE A CONSTITUICAO DA
PARANAPREVIDENCIA. FUNDO DE PREVIDENCIA FORMADO POR RECEITAS DE
CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES E IGUAL CONTRAPARTIDA DO ENTE
PUBLICO PARA FORMAR CAPITAL A CONCESSAO DE FUTUROS BENEFICIOS.
AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL POR OFENSA AO
ARTIGO 22, I DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA: LEI PR 17435/2012 EXERCICIO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE - DIREITO PREVIDENCIARIO - ART.13, XII DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. [...] 2- A afirmacdo no § 1°, art.8° da Lei Pr n°
17.435/2012 de que cabe aos Poderes ou Orgios do Estado que administram
orcamento préoprio a responsabilidade pelo pagamento das respectivas dividas
pretéritas ou diferencas que decorram de decis6es administrativas ou judiciais
(art.8°) nao implica em ofensa a coisa julgada e ao direito adquirido (art.5°,
XXXVI, C.R.).Desde a constituicio do Fundo Financeiro (neste incluidos os
militares) o Estado do Parana é o Gnico responsavel para o aporte de receitas
para pagamento dos beneficios aos segurados deste regime, eis que ja previa o
art.97 da Lei n°® 12.398/98: "o Estado do Parana é o responsavel, direto e exclusivo:
I- pelo aporte total das RECEITAS PREVIDENCIARIAS VINCULADAS destinadas ao
FUNDO FINANCEIRO, para pagamento dos beneficios a que se referem os Arts. 29 e
82, e seus paragrafos:)." 3- Repele-se igualmente a arguicdo de
inconstitucionalidade por ofensa a coisa julgada e ao direito adquirido, frente o
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paragrafo Gnico do art. 26 Lei n°® 17435/2012: Dada a natureza publica dos Fundos
de Natureza Previdenciaria, o Estado do Parana serda o responsavel direto pelo
adimplemento de execucoes decorrentes das acoes em andamento e futuras a que se
refere este artigo, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal. A execucao
judicial que envolva beneficios previdenciarios do Regime de Previdéncia
Piblica dos Servidores deve se voltar ao Estado do Parana (art.730, CPC) e nao
em face da PARANAPREVIDENCIA (art.475J, CPC) diante da necessidade de se
manter o equilibrio atuarial do sistema, garantir o pagamento atual de
beneficios aos segurados do Fundo Financeiro bem como garantir a concessao
de futuros beneficios aos segurados vinculados ao Fundo de Previdéncia.
IMPROCEDENCIA DOS INCIDENTES. (TJPR - Orgao Especial - IDI - 1039460-2/01
- Curitiba - Rel.: Sérgio Arenhart - Rel.Desig. p/ o Acérdao: Miguel Pessoa - Por
maioria - - J. 05.05.2014)

Do voto do relator do acérdao, deve-se destacar o reconhecimento de que
“ndo ha patriménio da PARANAPREVIDENCIA a responder por execucées
decorrentes de acées em andamento ou futuras, ou por dividas pretéritas
confirmadas em decisoes judiciais ou administrativas. Os valores existentes nos
Fundos de Previdéncia e Financeiro sGo garantidores, respectivamente, da cobertura dos
compromissos futuros do plano de beneficios e para o pagamento de beneficios no
mesmo exercicio, sem o propdsito de acumulagéo de recursos” (fls. 12 do ac6rdao).

Nesse sentido, “se cabe ao ente federado o aporte de grande quantidade de
recursos ao Fundo Financeiro na cobertura do déficit previdencidrio, as dividas
pretéritas ou diferencas que decorram de decisées administrativas ou judiciais
(art.8°, § 1°, Lei n° 17.435/2012) devem ser suportados pelo devedor [Estado do
Parana]” (fls. 11 do ac6rdao).

Com a Lei Estadual 17.435/2012 e com a decisdo do TJPR nos incidentes
de declaracdo de inconstitucionalidade n°® 1.039.460-2/01 e n°® 990.709-3/02, tornou-
se indiscutivel que, uma vez sendo a Paranaprevidéncia mera destinataria de
transferéncias orcamentarias para a composicido de Fundos de Natureza
Previdenciaria, as diferencas remuneratérias decorrentes de decisdes judiciais sao de
responsabilidade exclusiva do Estado do Parana, cabendo a Paranaprevidéncia
apenas a revisao e o processamento dos pagamentos dos beneficios correntes.

Novamente: a participacdo da Paranaprevidéncia no cumprimento da
execucado oponivel ao Estado do Parana é mera decorréncia loégica do sistema
previdenciario paranaense, o qual conta com um servico social auténomo para realizar
pagamento de proventos a servidores estaduais.

Diante disso, é ainda mais inaceitavel o argumento utilizado pelo Estado do
Parana na via administrativa de que a implementacdo do ATS sobre a verba de
representacdo seria inviavel em razdo de a Paranaprevidéncia nao ter participado do
processo.
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2. DA SUPOSTA IMPOSSIBILIDADE DE SE APLICAR A DECISAO EXECUTADA
PARA OS ASSOCIADOS QUE NAO INTEGRARAM A LISTA ANEXA A INICIAL

O segundo argumento utilizado pelo Estado do Parana na via administrativa
para negar o amplo cumprimento da decisédo ora executada é o de que ela nao se
aplicaria aos associados que nao tivessem integrado a lista anexa a peticao inicial.

Veja-se exatamente os trechos nos quais é construida tal justificativa:

“Portanto, apenas se beneficiam da coisa julgada os associados (jamais os ndo
associados) que tenham autorizado - por assembleia ou individualmente - a
propositura da demanda e que, como deixou consignado o Supremo Tribunal Federal,
constem da lista juntada com a inicial. Esta lista, obrigatéria por forca do art. 2°-
A, pardgrafo tnico, da Lei 9.494/97, delimita, pois, a extensdo subjetiva da demanda,
e, de consequéncia, da coisa julgada. Sdo os associados listados, os quais
autorizaram a propositura da demanda, os autores da agdo, representados (ndo
substituidos), nela, pela associagdo.

[-..]

Portanto, advogados que ndo constem dos dois réis (a formarem um rol mais amplo),
ainda que integrantes da carreira, ndo devem ver implementado ATS sobre a

verba de representacao a pretexto de cumprimento do julgado.” (Informacao
22/2016-PAC/PGE - p. 7-8 do Protocolo n° 14.011.731-5)

Tal fundamentacdo, no entanto, peca por confundir duas categorias
processuais que, embora semelhantes, sdo distintas.

Com efeito, o direito de coémputo da verba de representacdo na base de
calculo do adicional por tempo de servico possui natureza de direito coletivo.

Como lembra a doutrina, os direitos coletivos possuem as seguintes
caracteristicas: (i) sob o aspecto subjetivo sdo transindividuais, com determinacao
relativa dos titulares (ndo tém titular individual e a ligacdo entre os varios titulares
coletivos decorre de uma relacao juridica-base); (ii) sob o aspecto objetivo sao
indivisiveis (ndo podem ser satisfeitos nem lesados sendo em forma que afete a todos
os possiveis titulares); (iii) em decorréncia de sua natureza, o sujeito ativo da relacéo
processual ndo é o sujeito ativo da relacdo de direito material e a mutacao dos
titulares coletivos da relacao juridica de direito material se da com relativa
informalidade (basta a adesao ou a exclusao do sujeito a relacao juridica-base).3

E de se ressaltar, ainda, que quando reformou a sentenca de
improcedéncia, o Tribunal de Justica do Parana reconheceu “o direito dos
advogados do Poder Executivo do Estado do Parana em ter o Adicional de
Gratificacbées por Tempo de Servico calculado sobre o vencimento-base acrescidos da
verba de representacdo” (fl. 233 do acérdao). Foram nesses termos, portanto, em que

3 ZAVASCKI, Teori Albino. Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos. Doutrinas Essenciais
de Direitos Humanos, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, vol. 5, p. 1385-1407, ago/2011.

Rua Euripedes Garcez do Nascimento, 818. Ahu. Curitiba, PR. CEP 80540-280. Tel (41) 3352-0716. Fax (41) 3253-7001.
bacellareandrade@uol.com.br

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PITCN QK94X TS83W X6V4K




PROJUDI - Processo: 0006805-77.2016.8.16.0004 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Romeu Felipe Bacellar Filho
30/09/2016: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arq: Petigdo

Romeu Felipe Bacellar Filho
Daniel Wunder Hachem
Felipe Klein Gussoli

RACELLARSANDRADE ]
ADVOGADOSASSOCIADOS

se formou a coisa julgada. Em nenhum momento os julgadores asseguraram Unica e
exclusivamente o direito dos associados constantes da listagem. O que, ressalte-se,
sequer foi objeto de Embargos de Declaracao pelo Estado.

No ambito administrativo, o Estado do Parana fundamentou sua posicdo em
um julgado do Supremo Tribunal Federal, o Recurso Extraordinario n® 573.232/SC.
Ocorre, porém, que as razdes ali consagradas ndo podem ser aplicadas ao caso ora em
comento, por um motivo muito simples: naquele caso discutia-se o direito individual
homogéneo (e nao coletivo) de recebimento de gratificacao eleitoral de promotores e
procuradores estaduais. Ou seja, a acdo dizia respeito apenas a alguns membros do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (aqueles, evidentemente, que, no
periodo eleitoral, tivessem cumprido as funcdes necessarias para o recebimento
daquela gratificacao).

A decisao do STF de entender que os efeitos do acordao prolatado no RE n°
573.232/SC podem ser aplicados apenas aqueles que tenham integrado a lista
juntada com a inicial justifica-se porque o direito objeto daquela acdo era de
titularidade de uma parcela especifica dos membros do Ministério Publico.

Por outro lado, o caso ora em analise tem por objeto a execucdo de um
direito coletivo, do qual sao titulares todos (sem distincdo) os associados da
exequente. Assim, nao haveria sentido em limitar os efeitos do titulo ora executado
apenas aos associados que constavam no rol anexo a peticao inicial.

O Min. Joaquim Barbosa, alias, em trecho do voto que proferiu no
julgamento do RE n° 573.232/SC destaca exatamente a diferenca existente entre a
limitacdo do aspecto subjetivo da demanda com base na lista juntada com a inicial em
acoes que discutam direitos difusos e coletivos, de um lado, e, de outro, em acdes que
discutam direitos individuais homogéneos:

“Registro que as ac¢oes ajuizadas por associacoes para defesa de direitos e
interesses difusos e coletivos nao despertam a discussdo ora posta, pois o
carater incindivel do bem da vida pleiteado nao comportaria cumprimento
individualizado da condenacao imposta e, por conseguinte, tal discussdo
seria despida de utilidade, especialmente porque a legislagdo processual ja lhe deu
solugdo consentdanea (art. 16, da Lein. 4.717/65; art. 15, da Lei n. 7.347/85; art. 100,
da Lein. 8.078/90).

Desse modo, é inequivoca a afirmacdo de que a lista juntada com a inicial
delimita as balizas subjetivas da demanda apenas nas acdes que pleiteiem
direitos individuais homogéneos - ¢ ndo nas acgodes coletivas. Por reafirmar essa
posicdo, deve-se destacar a seguinte licao, defendida em sede doutrinaria:

“Uma vez que a pretensdo, para que seja autenticamente coletiva stricto sensu,
deve dizer respeito a todos os membros do grupo determindvel por conta de
vinculos juridico-formais, o provimento judicial a ela relativo produzird
efeitos sobre a totalidade dos integrantes da classe ou categoria que
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titulariza o direito deduzido na demanda. |[...] E por essa razdo que os efeitos da
sentenca, segundo o art. 103, II do Cédigo de Defesa do Consumidor, serdo ultra
partes, atingindo também aqueles que ndo se encontravam ligados formalmente ao
ente representativo. A eficdcia, no entanto, limita-se aos integrantes daquela
coletividade determinada, que efetivamente possuiam vinculacdo juridica com a
pretensdo coletiva. Ndo se estende erga omnes, como nas sentencas relativas a
direitos difusos.”*

Corroborando com essa linha de pensamento existe uma série de julgados
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. Veja-se alguns
exemplos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. ASSOCIACAO. DEFESA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS DOS ASSOCIADOS. AUTORIZACAO INDIVIDUAL
EXPRESSA. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES DESTE SUPREMO TRIBUNAL.
AGRAVO E RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDOS. (...) Apreciada a matéria
trazida na espécie, DECIDO. (...) 5. Razdo juridica assiste a Agravante. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é no sentido de que, em se tratando de
acao ordinaria coletiva, como é o caso dos autos, a ata da assembléia geral com
poderes para propositura da referida acao € suficiente para a legitimidade da
associacdo. Neste sentido: “CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: COMPETENCIA ORIGINARIA: C.F., art.
102, I, n. ACAO ORDINARIA COLETIVA: LEGITIMACAO: ENTIDADE DE CLASSE:
AUTORIZACAO EXPRESSA: C.F.,, art. 5°, XXI. SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERACAO: CORRECAO MONETARIA. I. - Acdo ordiniria em que
magistrados do Rio Grande do Sul pleiteiam correcio monetaria sobre
diferenca de vencimentos paga com atraso. Interesse geral da magistratura
gaiucha no desfecho da acao. Competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal:
C.F., art. 102, I, n. II. - Acdo ordinaria coletiva promovida por entidade de classe:
C.F., art. 5°, XXI: inexigéncia de autorizacdo expressa dos filiados. (...) (AO 152, Rel.
Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 3.3.2000 - grifos nossos). (AI 707957 /DF -
DISTRITO FEDERAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA - Julgamento: 24/11/2008.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EFEITOS DA SENTENCA PROFERIDA
EM ACAO COLETIVA. ART. 2°-A DA LEI 9.494/97. INCIDENCIA DAS NORMAS DE
TUTELA COLETIVA PREVISTAS NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (LEI
8.078/90), NA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA (LEI 7.347/85) E NA LEI DO
MANDADO DE SEGURANCA (LEI 12.016/2009). INTERPRETACAO SISTEMATICA.
LIMITACAO DOS EFEITOS DA COISA JULGADA AO TERRITORIO SOB
JURISDICAO DO ORGAO PROLATOR DA SENTENCA. IMPROPRIEDADE.
OBSERVANCIA AO ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL NO
JULGAMENTO DO RESP 1.243.887 /PR, REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA, E
PELO STF QUANTO AO ALCANCE DOS EFEITOS DA COISA JULGADA NA TUTELA
DE DIREITOS COLETIVOS. [...] 2. A res iudicata nas acoes coletivas é ampla, em
razao mesmo da existéncia da multiplicidade de individuos concretamente

4 HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementacdo espontanea, integral e igualitaria. 2014. 614 p. Tese (doutorado) - Universidade Federal do
Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Po6s-Graduacdo em Direito. Defesa: Curitiba,
24/02/2014. p. 193.
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lesados de forma difusa e indivisivel, nio havendo que confundir competéncia
do juiz que profere a sentenca com o alcance e os efeitos decorrentes da coisa
julgada coletiva. 3. Limitar os efeitos da coisa julgada coletiva seria um mitigar
exdrixulo da efetividade de decisio judicial em acido coletiva. Mais ainda:
reduzir a eficacia de tal decisdo a "extensao" territorial do 6rgao prolator seria
confusdo atécnica dos institutos que balizam os critérios de competéncia adotados
em nossos diplomas processuais, mormente quando - por forca do normativo de
regéncia do Mandado de Seguranca (higido neste ponto) - a fixacdo do Juizo se da
(deu) em razado da pessoa que praticou o ato (ratione personae). [...| 7. A demanda
esta relacionada com a defesa de direitos coletivos stricto sensu que, embora
indivisiveis, possuem titulares determinaveis. Os efeitos da sentenca se
estendem para além dos participantes da relacio juridico-processual
instaurada, mas limitadamente aos membros do grupo que, no caso dos autos,
sao os associados da parte recorrente. 8. Nesse sentido: AgRg no AgRg no AgRg no
REsp 1.366.615/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
26.6.2015). 9. Agravo Regimental nédo provido. (AgRg no AgRg no Ag 1419534 /DF,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2015,
DJe 03/02/2016)

Desse modo, é também infundada a alegacdo de que o calculo do ATS sobre
a verba de representacdo nao poderia ser aplicado para os associados da exequente
que nao constaram no rol anexo a inicial.

III. DA PRETENSAO EXECUTORIA EXCLUSIVA PARA A OBRIGACAO DE FAZER

Nao obstante terem sido protocolados requerimentos administrativos
solicitando o cumprimento espontdneo da obrigacdo de fazer em favor de todos os
associados da exequente, até o presente momento nao foi exarada qualquer resposta
por parte do Estado do Parana, omissdo que enseja a possibilidade de executar
parcialmente o julgado.

Isto é, tendo em vista a idade avancada de muitos dos associados e a
lentiddo da analise dos pleitos na esfera administrativa, por ora a exequente busca tao
somente a execucao da obrigacdo de fazer em favor dos associados listados ao final,
reservando a execucao da obrigacdo de pagar para o futuro, sem a ela renunciar.

IV. PEDIDOS

Tendo sido demonstrado que inexistem fundamentos juridicos aptos a
permitir que o calculo do ATS sobre a verba de representacdo nao seja implementado
para os associados aposentados antes da propositura da acdo originaria, nem para
aqueles cujos nomes nao constaram na lista anexa a peticao inicial, requer, com base
nos arts. 536 e 537 do Codigo de Processo Civil:

(a) seja o executado intimado, para implantar a verba de representacdo no
adicional de tempo de servico de todos os associados que nao tiveram a
verba espontaneamente implantada, conforme consta na lista anexa, ou,
querendo, impugnar a presente execucao;
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(b) seja aplicada multa diaria em caso de descumprimento da obrigacao de
fazer, consistente na implantacao da verba de representacdo no adicional de
tempo de servico de todos os associados constantes da listagem anexa;

(c) seja o executado condenado ao pagamento de honorarios
sucumbenciais, nos termos do art. 85, §1° do CPC.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 30 de setembro de 2016.

ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO
OAB/PR n° 16.601

DANIEL WUNDER HACHEM FELIPE KLEIN GUSSOLI
OAB/PR n° 50.558 OAB/PR n° 75.081
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