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ASSOCIACAO  DOS  ADVCGADOS DO PODER
EXECUTIVO DO MESTADO DO PARANA, ‘pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 81711790001-49, situzda na rua Inacio Lustosa, n°® 909, Sdo
Francisco, Curitiba, Paran4, neste ato representac‘a por seus procuradores que a0 final

assinam, vem, respeitosamente, propor a presente

ACAO DE PROCEDIMENTO ORDINARIO DECLARATORIA DE DIREITO E
CONDENATORIA DE OBRIGACAO D# FAZER CUMULADA COM
REPETICAO DE VALORES INDE VIDAMENTE RETIDOS

com* fundamento no artigo 274 e demais dispositivos do Livro I, do Coédigo de Processo
Civil, em face do ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito publico interno, a
ser citada na pessoa do Digno Procurador Geral do Estado, em enderego de
conhecimento deste Douto Juizo, pelas razdes d: fato e de direito que adiante passa a

expender.

I RESUMO FATICO

A impetrante, associa¢do de classe, tem por filiados os Advogados

do Poder Executivo do Estado do Parané, pelo q-e, vem substitui-los a fim de solicitar
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provimento judicial que declare o seu direito de ver computada a verba de representagao

na base de calculo do adicional por tempo de servigo.

Os representados percebem a gratificagdo pessoal denominada
“adicional por tempo de servigo”, por for¢a da previsdo constante no artigo 3° da Lei
instituidora da Carreira Especial de Advogados do Estado do Parana — Lei n°® 9.422, de

05 de novembro de 1990, segundo 0s seguintes termos:

“Art. 3° - O vencimento basict: estabelecido no anexo Unico, com
relagao aos beneficiarios desia lei, absorve, incorpora e extingue
todas as vantagens pecuniarias de carater permanente,
percebidas a qualquer titulo, por decisao administrativa ou judicial,
ressalvados os adicionais por tempo de servico, ajuda de custos,
diarias, salario-familia e auxilin-doenga.

Paragrafo Unico: Os adicionais por tempo de servigo de que trata
o “caput” deste artigo serao calculacos na forma prevista no art.

37, inciso XIV, da Constituicao Federal, até o maximo de 7
quinquénios, a razao de 5% & cada 5anos.”

Ocorre que os representados, pOr for¢a de interpretagdo equivocada
do Governo do Estado do Parand, estdo percebendv tal ad:cional tendo-se como base de
calculo o valor basico referencial, sem 0 acréscimo da “verba de representagio”, cujo
valor ¢ de 170% e deve integrar O vencimentc bésico: para todos 0s efeitos legais
(conforme determinagdo expressa do paréagrafo tnico do artigo 8° da Lei n°® 9.422, de 05
de novembro de 1990). Em anexo seguem alguns demqnstrativos de pagamento para

fins exemplificativos.

E face deste desajuste remuneratorio ‘provocado pela inadequada
hermenéutica constitucional levada a efeito pelo Goye:mo do Estado do Parana por
intermédio do Decreto n° 5.045 de 11 de novembro de 1998, tornou-se necessario o
ajuizamento da presente acdo de procedimento o:dindrio, confiante que est4 a autora de

ver reconhecido judicialmente o direito pleiteado € seus consectarios legais.

2
Rua Euripedes Garcez do Nascimento, n° 818, Ahu, CEP: 80.540-28:%, Fone: (4133520716, Fax: (41)32537001, Curitiba, PR



ROMEU FELIPE BACELLAI’%. FILHO
EMERSON GABARD-)
advogados

I1 DO DIREITO

A Emenda Constitucional n° 19 de 04 de junho de 1998 alterou o

artigo 37, inciso XIV, da Constitui¢do Federal,' que passou a ter a seguinte redagio:

“os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
ndo serdo computados rem acumulados para fins de
concessao de acréscimos uiteriores;”

Suprimiu-se da redagdo origindria, portanto, a mengdo de que tais
acréscimos seriam vedados somente nos cascs de “‘mesmo titulo ou idéntico
fundamento”. E a partir deste novo regramento, 0 {3overno do Estado do Parana editou

o Decreto n° 5.045/98, que em seu artigo 1° assim jpirescreveu:

“Os acréscimos pecuniario: percebidos por servidor publico
ndo serdo computados rem acumulados para fins de
concessdo de acréscimos ulteriores, incidindo, a partir de 05
de junho de 1998, somente sobre o vencimento basico.”

Com base neste Decreto os associados da autora comegaram a
receber sua remuneragio a menor, considerando g da base de calculo utilizada para o
computo do percentual qiiingiienal foi retirado va‘or importantissimo tradicionalmente

componente do seu vencimento: a “verba de repres=ntagdo”.

Observe-se que a intengdo do iegisla'd'or reformador da Constitui¢do
foi acabar com o “efeito cascata”, que se identificava justzmente com a sobreposi¢do de
um adicional ou gratificagdo sobre outro adicional ou gratificagdo, potencializando,
assim, os valores finais a serem pagos pelo Poder Publico aos seus servidores. E quanto

a este efeito da nova redagdo constitucional promovida pela EC n® 19/98 néo héa o que

! A redagio anterior do dispositivo assim previa: “os scréscimos: pecunidrios percebidos por servidor

publico ndo serdo computados nem acumulados, para fins de concessdo e acréscimos ulteriores, sob 0 mesmo
titulo ou idéntico fundamento”.
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se discutir. Realmente, niio é mais possivel a utilizagdo de uma gratificagdo como base

de calculo da mesma ou de outra.

Todavia, o radicalismo do Decrefo mencionado padeceu por
excesso de exacdo ao excluir a verba de represeritagio dos Advogados do Estado do
Paran4 da base de calculo dos adicionais por tempo de seivigo. E isso ocorre porque a
denominada “verba de representagdo” ndo se trata de um adicional anormal ou mesmo

uma gratifica¢do especial.

Ou seja, a verba de repvresentag:-‘:io nio se enquadra em nenhuma das
categorias especiais justificatorias, na medida em cue, na ‘forma como atribuida por lei
aos advogados do Estado do Parand, ndo possui z'laturezéa séja ex fato temporis (pelo
decurso do tempo), seja ex facto officii (pelo desen:upehho, de fungdes especiais) ou nem
mesmo propter laborem (por ser anormal 0 trabalho rc—:aliz:l'ldo).2 Muito menos, tal verba
pode ser considerada propter personam (pois seu cardter ¢ geral e independente de

condi¢des pessoais do servidor).

A verba de representagdo tem haturez_a efetiva de “salario” basico,

por trés motivos fundamentais: _

1. Trata-se de umav'verba de carater universal, ou seja, €
atribuida pela lei para todo: 0s integrantes da carreira;

2. Independe de qualquer cordi¢do ou encargo, ou seja, seu unico
fundamento € o proprio exercicio:ao cargo efetivo.

3. Seu valor foi estabelecido ¢m 170‘%'(cento e setenta por cento)
do chamado vencimento bésico, ou seja, a maior parte da
remuneracio dos advegados. é a propria verba de
representa¢io, 0 que ‘demonstra tratar-se apenas de um
subterfugio formal par: dissimular a realidade fatica

materialmente existente: trata-se de “simples salario”.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Bra§ileiro.'2l ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 408.
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E esta caracteristica ¢ reconhecida expressamente pela Lei

9.422/90, que em seu artigo 8° assim pr'escreveu:‘

“Art. 8° - Fica asseguraco aos integrantes da Carreira
Especial de Advogado dc¢ Estado, inclusive aqueles que
compdem o Quadro de Natureza Transitéria de que trata
o inciso | do art. 12 desta Lei, a percepgao de verba de
representagdo, cujo valor sera equivalente a 170%
(cento e setenta por cent) do vencimento basico.

Paragrafo Unico: A vantigem de que trata este artigo
integra os vencimentcs do cargo para todos os
efeitos legais.” '

Ora, é obvio que a verba de repre“sientac;ﬁo tem que integrar oS
vencimentos do cargo para todos os efeitos legais, afinal trata-se efetivamente de uma
“contraprestagio direta pela prépria condi¢ic de 6_cupante do cargo”. Trata-se,
portanto, de um “vencimento-base”, apesar da tz:rmin&logia utilizada pelo legislador

ordinario.

E note-se que para além de uma interpretagdo jurisprudencial
pacifica, a propria Lei 8.852/94, que se presta a servir de norma federal analoga para a

interpretagdo das normas estaduais sobre a matériz, assim dispoe:

Art. 1° Para os efeitos deste Lei, a retribuigdo pecuniaria devida
na administragdo publica dire{a, indireta e fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido compr:2ende:

| - como vencimento basico: '

a) a retribuigdo a que se refee o art. 40 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, devida pelo efetivo exercicio do cargo, para
os servidores civis por ela regjidos; (Vide Lei n° 9.367, de 1996)
(--) |

il - como vencimentos, a scma do vencimento basico com as
vantagens permanentes re'ativas ao cargo, emprego, posto ou
graduagao; (grifo nosso) ’

. 5
Rua Euripedes Garcez do Nascimento, n° 818, Ahu, CEP: 80.540-280, Fone: (41) 33520716, Fax: (41)32537001, Curitiba, PR



ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO
EMERSON GABARPO
advogados

Todos os adicionais e gratificagdes atribuiveis nos termos da lei,
para que sejam efetivamente conferidos a um serviddr, precisam de uma justificativa em
termos de situagdo pessoal ou funcional. Uma gra‘é{ﬁcacﬁo que fosse atribuida a alguns
servidores sem qualquer correspondéncia a novos éhcargos ou condi¢des constituiria um
claro “desvio de finalidade”. J4 o caso da verba de representagdo é totalmente diverso,
pois constitui remuneraco basica ¢ estruturante Ge todos os servidores da carreira, de
forma universal e isonﬁmica.l Por isso n?io possui qualquer condi¢do ou encargo para

que seja percebida.

Veja-se que a inexisténcia de qualquer carater pessoal ou individual
A verba de representagdo ja foi declarada formzlmente pelo Superior Tribunal de

Justica, que assim entendeu no caso idéntico dos celegados de policia:

« da analise dos autos, verifica-se que a Gratificagao
de Representagdo Policial nao tem carater pessoal,
individual, e sim carater geral, tendo em vista que
decorre do exercicio de um determinado cargo, sendo
atribuida a todos os integrantes da carreira da Policia
Civil do Estado do Parana, inclusive os inativos...” 3

Ainda, em decisdo especifica sobre 0 Estado do Parana, o STJ ja
decidiu que a verba de representa¢do (ou qualquer outra que seja geral e universal)
integra o vencimento bésico para todos os efsitos, ‘pois ndo se trata de efetivo

acréscimo:

ADMINISTRATIVO. RECUESO "GRDINARIO. ESTADO DO
PARANA, REDUTOR SALARIAL. LEl N° 11.071. VERBA DE
REPRESENTACAO E GRATIFICAGAO DE PRODUTIVIDADE.
VANTAGENS  INERENTE: A0  CARGO. INCIDENCIA.
VENCIMENTO-BASICO.  VINCULAGAO.  SALARIO-MINIMO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 7°, INCISO 1V, CF.

I - A verba de representagio e a gratificagdo de produtividade
sdo pagas em razado do cargo exercido, nao se caracterizando
como vantagens pessoaii, porquanto estas tém como

3 Autos de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga a° 7386, Pel. Min. Gilson Dipp.
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fundamento uma situagdo especifica do servidor, v. g, a
condi¢cio em que exercido ¢ trabalho ou direito adquirido e
incorporado ao longo da vida funcional.

[I - Diante da vedagdo contida no art. 7°, inciso 1V, da Carta
Magna, ndo é possivel a vinculagio do saldrio-minimo para
qualquer fim. E possivel que o vencimento-basico do servidor
seja inferior ao minimo, desde que o montante total da
remuneragio seja igual ou superior a0 salario-minimo.

Il - Nio existe qualquer ilegalidade no calculo do redutor
salarial determinado pelo art. 7° da Lei n° 11.071/95, que
tomou como base de calculo o menor vencimento-basico no

Estado do Parana. Recurso desprovido.
(RMS n° 17697/PR. Rel. Min. Félix Fischer, 52 T., j. 17/06/04, grifo
nosso) :

Ora, se a verba de representagdo integra o saldrio base para fins de
caracterizagdo do saldrio-minimo € para a incidéncia do teto remuneratorio, ndo ha

porque também nao ser assim considerada para fins de incidéncia dos qiiinqiiénios.

Nestes termos, € sem contrariar de modo algum a vedacio
constitucional trazida pela EC n° 19/98 de que acréscimos incidam sobre novos
acréscimos, a verba de representagéo deve ser ehf‘endida como materialmente ela €: um
vencimento basico de todos os detentores do cargo de advogado. Desse modo, 0s
qiiingiiénios devem sobre ela incidir, sob pena de uma material afronta ao Principio da
Irredutibilidade de Vencimentos, que deve c:onsidefzir as condigdes materiais do
servico publico € nédo meras terminologias formais escolhidas pelo legislador e que
ndo possuem correspondéncia fatica.

2

E tanto ¢ assim, que fora dos grilhdes do Poder Executivo, ou seja,
em outros Poderes do proprio Estado, o0s servidores pﬁf)licos perceptores da verba de
representagdo estao recebendo seus adicionais de tempo de servi¢o sobre ela incidentes,
exatamente na forma como ora pleiteado. Vide-s como exemplo o caso dos servidores

do Poder Judicirio ou mesmo do Tribunal de Coatas do Estado.
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E esta situagio dos demais Poderes do Estado do Parana ja vem
sendo estendida para outras categorias mesmo do Poder Executivo, como se pode
observar da recente decisdo consubstanciada no Acérdao n® 29431 da 4* Camara Civel

do Tribunal de Justica do Estado do Parana:

ACAO ORDINARIA. DELEGADOS DE POLICIA CIVIL. PRETENSAO DE
ALTERAR A BASE DE CALCULO DO ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO E COBRAR VALOKES NAO PAGOS INDEVIDAMENTE.
DECRETO ESTADUAL ESTABELECENDO QUE O REFERIDO
ADICIONAL SEJA PAGO SOBRE O VALOR BASICO DO VENCIMENTO.
ALEGACAO DE QUE A VERBA DE REPRESENTACAO INTEGRA 0S
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES, DAI PORQUE TAMBEM
DEVERIA COMPOR A BASE DE CALCULO DO QUINQUENIO.
ESTADO DO PARANA QUE SUSTENTA, PRELIMINARMENTE, A
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO E INEPCIA DA INICIA, ALEM
DE QUE A VERBA DE REPRESENTACAO E BENEFICIO ADICIONAL AO
VENCIMENTO BASICO. SENTENCA QUE JULGA PROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL. ESTADO QUE APELA REITERANDO A PRELIMINAR
DE PRESCRICAO DO FUNDO D9 DIREITO E A TESE DE QUE A BASE
DE CALCULO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO E O
VENCIMENTO BASICO. Méritc 1. Da preliminar de prescrigdo do
fundo de direito PRETENSAO DE RECEBER VANTAGENS
PECUNIARIAS QUE, MES A MES, NAO SAO PAGAS COMPLETAMENTE.
PRETENSAO QUE SE RENOVA NO MESMO PER{ODO DA LESAO.
PRESCRICAO DO FUNDO NE DIREITO NAO CONFIGURADA.
PRELIMINAR AFASTADA. O fundo do direito nao se confunde com o
proprio direito. Enquanto aquele diz respeito a fato de efeito tnico e
imediato e fulmina a pretensdo, esse atine a fatos de efeitos
sucessivos e apenas restringe O alcance da pretensdo pela prescri¢ao
qiiingtienal. 2. Questao principal. Base de calculo. ESTATUTO DA
POLICIA CIVIL. ARTIGO 83 QUE ESTABELECE A BASE DE CALCULO
DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO SOBRE 0S
"VENCIMENTOS". Wéﬂﬁm&iﬂﬂﬁ_ﬁﬂﬂ‘gﬂ
LMMM,MMMM
FIXAS. _GRATIFICACAO DE__REPRESENTACAO QUE TEM
NATUREZA FIXA, EIS QUE E DEVIDO A TODO E QUALQUER
WMM@M}ME
CALCULO DO ADICIONAL PR TEMPO DE_SERVICO. RECURSO
DESPROVIDO NESTE ASPECTO. "Tracicionalmente, a doutrina tem
distinguido trés tipos de retribuicac pecunidria paga ao servidor
ptblico, quais sejam: vencimento, vencimentos e remuneragao.
Vencimento, assim grafado no singular, corresponde a propria

' 8
Rua Euripedes Garcez do Nascimento, n° 818, Ahi, CEP: 80.540-280, Fone: (41)13520716, Fax: (41)32537001, Curitiba, PR



L.

-

' . )
&

ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO "
EMERSON GABARI:O ‘
advogados

retribui¢io pecuniaria basica a que tem direito o servidor pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei, sem qualquer
vantagem adicional. Refere-se ao padrﬁo ou a referencia do cargo,
normalmente simbolizado pot. letra, numero ou combinagdo de
ambos Vencimentos, grafado o plural, é o tipo de contraprestacdo
que tem em sentido mais amplo e compreende a retribuicao
pecunidria a que tem direito o servidor pelo exercicio de cargo
pablico {0 vencimento), acrescida pelas vantagens pecunidrias
fixadas (adicionais e gratificagdes). Finalmente, a remuneragao
compreende os vencimentos e todas as vantagens pecuniarias
varidveis ou nio fixas". PRELIMINAR DE MERITO AFASTADA.
APELACAO DESPROVIDA. -

(Apel. Civ. n° 406.486-2, Rel. Des. Marcos de Luca Fanchin, j.
03/12/2007)

I PEDIDO

Como restou claramente demonstrado, os associados da requerente
estdo sendo vitimas de um dano que se protrai 10 tempo, enquanto ndo cumprida a
obrigagdo de fazer ora pleiteada. Por este motivo, a percepgdo. de um montante

restituitorio singular nfio sera bastante  eliminagac da causa de pedir.

Ainda que o Estado do Parani curripra a obrigagdo de fazer que se
espera seja determinada pelo Poder J udiciario, restara sef pleiteado o montante referente
ao periodo pretérito, aliado a um pedido referente 20s danos sucessivos causados a cada
novo percebimento de remuneragao mensal, até o irdnsito. em julgado, ou até a edi¢do de
ato administrativo capaz de fazer cessar por compizeto a ilegalidade reiterada no tempo.

Sendo assim, de acordo com os . fundamentos apresentados
mediante o permissivo legal do Artigo 286, incisos II e IIT do Cédigo de Processo
Civil, que garantem a poss'ibilidade de pedidos genéricos, respectivamente, quando no
¢ possivel determinar as conseqiiéncias definitivas do ilicito e quando o valor da

condenagdo depender de ato que deve ser praticado pelo réu, requer:

9
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a) seja procedida a citagdo do requerido, por intermédio de seu
Procurador Geral, no enderecgo de conhecimento deste d. Juizo, para que, querendo,

i

conteste o presente feito, sob as penas de revelia;

b) seja intimado o Ministério Publico Estadual para intervir no

feito;

c) seja antecipado 0 julgamento da lide, em conformidade com
o prescrito no artigo 330, inciso I, do Codigo de Processo Civil, haja vista que a questdo
ora discutida ndo exige qualquer instrugdo probatoria, por envolver matéria

exclusivamente de Direito;

d) sejam deferidos 0s beneﬁcios da Lei 10.173 de 09 de
janeiro de 2001 (artigo 1.211-A do C(’)digo de Processo Civil), que conferiu prioridade
de processamento as agdes que envolvam pessoas com idade superior a sessenta ¢ ¢inco
anos, considerando que se qué vérios dos beneficiarios da presente demanda encontram-
se nesta situagio (como comprova-se através das fotocopias de carteira de identidade

anexadas a exordial a titulo exemplificativo).

¢) seja julgada procedenie a agao intentada a fim de que seja
declarado o direito dos associados da autora de que na base de calculo de seus
adicionais por tempo de servigo seja computadz a verba de representagdo, como um

efetivo componente do “yencimento basico”;

) seja, ainda, julgada procedenfe a agdo intentada a fim de que
o Estado do Parana seja compelido ao cumprime:rito da obrigagdo de fazer consistente
na alteragiio da forma de calculo dos vencimentos dos filiados da autora, regularizando—
se a base de calculo de seus adicionais por tempo de'servigo mediante a inclusdo da

verba de representacao como um efetivo comporente do «“yencimento basico”;
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g) seja cominada multa did:ia,, em valor que devera ser por
Vossa Exceléncia estabelecido, no caso de néo cumprimento em um prazo maximo de

sessenta dias da obrigagdo de fazer descrita no item “f

h) seja, finalmente, julgada procedente a agdo para que s
declare o direito dos ora representados de receberem a repetigdo dos valores
indevidamente retidos em razdo do equivoco administrativo levado a efeito pelo
requerido na formagdo do quantum remuneratorio dos filiados da autora, condenando-se
o Estado do Parana ao pagamento dos valores correapondcntes ¢ referentes aos Gltimos
cinco anos anteriores ao presente ajuizamento (em r=speito a prescrigéo qilingiienal) até

ao cumprimento da obrigagéo de fazer acima descrita;

i) seja condenado o Estadc do Parana ao pagamento, além dos
juros e corregao monetéria inerentes ao débito pleltcado também das custas processuais

¢ honorarios advocaticios, no montante a Ser por vossa Excelenc1a estabelecido.

Para fins de algada, d a causa o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais). |
Nestes termos,

pede defenmento

Curitiba, 20 de outubro de 200b

7_,___-—-—-_—-——-—)-
 OMEU-FELIPE BACELLAR FILHO
0.A.B./PR N° 16.601

EMERSON GABARDO
O.A.B./PR N* 25.736
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